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1. NOTICIAS DE LA ONU

1.1. Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Clima, Belém



La OIT celebra la adopcion del
Paquete Politico de Belém que llama a
promover el trabajo decente en las

transiciones justas

El acuerdo refleja un consenso internacional de que
la accion climatica debe estar alineada con la justicia
social para garantizar que los trabajadores y las
comunidades no queden atras.

28 de noviembre de 2025

Belém, Brazil (OIT Noticias) - La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) celebro la adopcion
del Paquete Politico de Belém en la 302 reunion de
la Conferencia de las Partes (COP30) en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC). El Paquete, adoptado
por 195 paises, es un resultado historico que
fortalece los esfuerzos mundiales para impulsar la
accion climatica y promover una transicion justa que
genere trabajo decente, amplie la proteccion social y
cree oportunidades socioecondmicas inclusivas para
todos.

La OIT brindé apoyo técnico durante las dos
semanas de negociaciones para ayudar a integrar
los objetivos de trabajo decente y transicion justa en
los principales procesos de toma de decisiones,
incluidos los relacionados con el Programa de
Trabajo para una Transicion Justa de los Emiratos
Arabes Unidos (JTWP) y la Meta Global sobre
Adaptacion (GGA), entre otros.


https://unfccc.int/es/cop30

La OIT reconoce los avances significativos logrados
en el marco del JTWP. Esto incluye un fuerte énfasis
en el dialogo social, los derechos laborales, el
trabajo decente y los empleos de calidad para
transiciones justas; el reconocimiento de la
pertinencia de las vias de transicion justa tanto para
la mitigacion como para la adaptacion; y una
atencion explicita a los derechos humanos y a la
participacion de los trabajadores afectados por las
transiciones, de las mujeres, de los pueblos
indigenas, de las personas con discapacidad, de los
migrantes, de los jovenes y de los trabajadores de la
economia informal, entre otros. Ademas, por primera
vez en la historia de las COP, se reconocio
formalmente la importancia de la participacion de las
personas de ascendencia africana.

“Los resultados de la COP reafirman el imperativo de
respetar los derechos laborales y promover el
trabajo decente y los empleos de calidad para lograr
transiciones justas para todos, y nos comprometen a
garantizar una transicion justa y equitativa para
todas las personas, independientemente de donde
estén o cuales sean sus circunstancias”, dijo
Moustapha Kamal Gueye, Director del Programa de
Accion Prioritaria de la OIT sobre Transicion Justa.

El JTWP también reconoce la importancia del
desarrollo de capacidades, la proteccion social y la
participacion del sector privado, incluidas las micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYMES).
También senala que la economia informal y la
economia del cuidado son factores importantes a
considerar para asegurar transiciones justas.



Asimismo, destaca la importancia de las Directrices
de politica para una transicion justa hacia economias
y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos, y del Acelerador mundial del empleo vy la
proteccién social para transiciones justas, que puede
ayudar a los paises a desarrollar estrategias
adecuadas a nivel nacional.

Un hito significativo que surgio6 de las discusiones
del JTWP en la COP30 es la decision de desarrollar
un mecanismo de transicion justa destinado a
mejorar la cooperacion internacional, la asistencia
técnica, el desarrollo de capacidades y el
intercambio de conocimientos.

La OIT también brindé apoyo técnico a las Partes en
sus deliberaciones sobre la GGA, centradas en
elaborar un conjunto de indicadores para medir el
progreso global en la reduccion de vulnerabilidades,
el fortalecimiento de la resiliencia y el incremento de
las capacidades de adaptacion. La inclusiéon de
indicadores que incorporan la proteccion social es un
avance importante.

Ademas, la OIT apoyd la Agenda de Accidn de la
Presidencia brasilefia de la COP, particularmente en
los Grupos de Activacion relacionados con la
creacion de empleo y el desarrollo de capacidades,
asi como con las MIPYMES vy el espiritu empresarial.

Los paises también adoptaron el Plan de Acciéon de
Género de Belém, que promueve una accion
climatica sensible al género al tiempo que reconoce
la transicion justa de la fuerza laboral y la creacion
de trabajo decente y empleos de calidad conforme a
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https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-politica-para-una-transicion-justa-hacia-economias-y
https://www.unglobalaccelerator.org/es

las prioridades de desarrollo definidas a nivel
nacional.

“Felicitamos a la Presidencia de Brasil por los
soélidos resultados de la COP30. La OIT esta lista
para apoyar a todos nuestros socios en aprovechar
el impulso de Belém y ayudar a traducir los
resultados de la COP30 en avances concretos hacia
el trabajo decente, el desarrollo sostenible y una
transicion justa para todos”, dijo Vinicius Pinheiro,
Director de Pais de la OIT para Brasil.

Los especialistas de la OIT también participaron en
una amplia gama de discusiones técnicas y paneles
de alto nivel en todas las sedes de la COP30,
centrados en: dialogo social, derechos laborales,
inclusion, desarrollo de capacidades, soluciones
basadas en la naturaleza, financiamiento,
industrializacion verde, proteccion social, resiliencia
empresarial, y los derechos y el liderazgo de los
pueblos indigenas y tribales en la accion climatica.

Mirando al futuro

La participacion de la OIT en la COP30 refuerza un
mensaje claro: la transicion justa, la accion climatica
y la justicia social son inseparables. Los paises que
participaron en esta COP30 han reconocido la
importancia del dialogo social, del respeto de los
derechos laborales y de la creacion de trabajo
decente y empleos de calidad para transiciones
justas. A medida que los paises aceleran los
esfuerzos para reducir las emisiones y adaptarse a
los crecientes impactos del cambio climatico, las
politicas deben garantizar que los trabajadores, las



empresas y las comunidades estén apoyados
durante toda la transicion para construir economias
inclusivas, resilientes y bajas en carbono.

2. NOTICIAS DE LA OIT

2.1. Segunda Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social

La OIT celebra el renovado compromiso
mundial con el desarrollo social y la
cooperacion en la Cumbre de Doha

En la Segunda Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social
(WSSD2), los lideres mundiales reafirmaron su compromiso de
promover la justicia social y apoyar transiciones justas ante los
cambios demograficos, tecnoldgicos y medioambientales.

7 de noviembre de 2025
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
Doha, Qatar, 4-6 de noviembre

DOHA (OIT Noticias) — La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) celebro la adopcion de la Declaracion Politica de Doha,
resultado de la Sequnda Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social (WSSD2), celebrada en Qatar del 4 al 6 de noviembre de
2025. La Declaracion reposiciona el desarrollo social como una
responsabilidad global compartida y reafirma la importancia del
sistema multilateral, el derecho internacional y la cooperacion
mundial para avanzar en la justicia social.

«Esta Cumbre ha enviado una sefal poderosa: el progreso
economico y social deben ir de la mano», afirmé Gilbert F. Houngbo,
Director General de la OIT. «El compromiso con la equidad, el
trabajo decente y el dialogo da un rostro humano al multilateralismo
y situa la justicia social en el centro de las politicas globales».

La Declaracién Politica de Doha renueva y actualiza los
compromisos de Copenhague de 1995 sobre erradicacion de la
pobreza, empleo e inclusion social, reconociendo las realidades
globales actuales, desde la crisis climatica y la transformacion


https://social.desa.un.org/es/world-summit-2025/documents/proyecto-de-resolucion-declaracion-politica-de-doha-del-world-social
https://www.ilo.org/es/acerca-de-la-oit/la-oit-y-el-sistema-multilateral/la-oit-en-la-segunda-cumbre-mundial-sobre-desarrollo-social-2025

digital hasta el cambio demografico. La Declaracion hace un
llamado a politicas macroeconémicas que generen empleos
decentes y salarios dignos, respaldadas por instituciones laborales
solidas y proteccion social universal para todos.

También subraya la necesidad de transiciones justas e inclusivas en
las economias digital y verde, y de una mayor inversion en el sector
de los cuidados para crear empleos de calidad y responder a la
creciente demanda de servicios de atencién. Insta a una accion
mas decidida para promover la igualdad de género, ampliar las
oportunidades para los jovenes y ayudar a trabajadores y empresas
a pasar de la economia informal a la formal.

Con la participacion de mas de 40 jefes de Estado y de Gobierno,
mas de 230 ministros y altos funcionarios, y cerca de 14.000
asistentes, la WSSD2 marcé un punto de inflexién en la
cooperacion mundial en materia de desarrollo social, renovando el
impulso para situar a las personas y la justicia social en el centro del
progreso sostenible.

Eventos de la OIT en la WSSD2

Durante la Cumbre, la OIT organizo el Foro de la Coalicién Mundial
por la Justicia Social, coorganizado con el Estado de Qatar, Brasil y
Suiza. Presidido por el Director General de la OIT, el evento de alto
nivel reunié a jefes de Estado, ministros, representantes de
empleadores y trabajadores, y lideres de organizaciones asociadas
para mostrar avances y anunciar nuevos compromisos en el marco
de la Coalicién.

El Foro destacé como la colaboracion entre gobiernos, socios
sociales y organizaciones internacionales puede convertir la
Declaracion de Doha en acciones concretas. Los participantes
presentaron iniciativas y asociaciones que promueven el trabajo
decente, la proteccion social y la justicia social en todo el mundo.

Ademas del Foro de la Coalicion Mundial, la OIT organizé varios
eventos paralelos tripartitos que mostraron soluciones, asociaciones
e iniciativas innovadoras. Entre ellos: Promover salarios dignos para
la justicia social; Avanzar en el desarrollo social a través de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo; y Proteccion
social universal para mejorar la salud, la resiliencia y la reduccion
de la pobreza, junto con la participacion en varios debates liderados


https://live.ilo.org/es/event/foro-de-la-coalicion-mundial-por-la-justicia-social-implementar-la-declaracion-politica

por socios que fomentaron el dialogo, el intercambio de
experiencias y la exploracion de nuevas areas de colaboracion.

A través de su participacion activa en la Cumbre, la OIT reafirmé su
papel de liderazgo en la promocion de la Agenda 2030 y del trabajo
decente y la justicia social en todo el mundo. Como organismo
custodio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 — que promueve el
crecimiento econodmico inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos — y como convocante de
la Coalicién Mundial por la Justicia Social, la OIT trabajara con
gobiernos, empleadores y trabajadores para implementar los
compromisos de la Declaracion de Doha, asegurando que las
transiciones justas generen resultados concretos para las personas
y el planeta.

2.2. La OIT amplia el Rastreador de Politicas sobre
Plataformas de Trabajo Digital para incluir
convenios colectivos

Nuevo componente ofrece una visidn general de los acuerdos en
distintos paises y sectores como parte de los esfuerzos continuos
de la OIT para monitorear el desarrollo de politicas y regulaciones a
nivel mundial en las plataformas de trabajo digital.

7 de noviembre de 2025

GINEBRA (OIT Noticias) — La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ha lanzado un nuevo componente de su Rastreador
de Politicas sobre Plataformas de Trabajo Digital, centrado
especificamente en los convenios colectivos (CC) relacionados con
el trabajo en plataformas.

Este nuevo recurso ofrece una vision general de los acuerdos
celebrados entre sindicatos y empresas de plataformas en diversos
paises y sectores. Proporciona detalles sobre el contenido, el
alcance y el estatus legal de cada acuerdo, ayudando a los usuarios
a comprender si los convenios operan a nivel nacional, sectorial o
empresarial dentro de la Unién Europea.

Integrado en el Observatorio de la OIT sobre la IA y el Trabajo en la
Economia Digital, el componente de convenios colectivos del
Rastreador de Politicas sobre Plataformas de Trabajo Digital
permite a los usuarios filtrar la informacion por pais y tipo de



https://www.ilo.org/es/temas-y-sectores/trabajo-decente-y-la-agenda-2030-de-desarrollo-sostenible
https://social-justice-coalition.ilo.org/es
https://www.ilo.org/es/artificial-intelligence-and-work-digital-economy

plataforma, y explorar resumenes descriptivos en una variedad de
areas tematicas.

Este nuevo componente forma parte de los esfuerzos continuos de
la OIT para monitorear el desarrollo de politicas y regulaciones a
nivel mundial relacionadas con el trabajo y el empleo en las
plataformas de trabajo digital.

De cara al futuro, la siguiente fase del proyecto se centrara en
ampliar la cobertura geografica y tematica, integrar decisiones
judiciales relacionadas con la economia de plataformas, y actualizar
continuamente la base de datos con nueva legislacion y convenios
colectivos.

***Para mas informacion, visite el Rastreador de Politicas sobre
Plataformas de Trabajo Digital.

2.3. La OIT adopta las primeras directrices de su tipo para
promover servicios justos en el mercado laboral para

pescadores migrantes

El acuerdo sobre las nuevas medidas destinadas a fortalecer la
equidad y la responsabilidad en las practicas de contratacion se
alcanzo tras un dialogo tripartito apoyado por la OIT entre
gobiernos, propietarios de embarcaciones pesqueras y
representantes de pescadores.

7 de noviembre de 2025

GINEBRA (OIT Noticias) — Expertos del sector pesquero adoptaron
el 31 de octubre nuevas Directrices para Servicios Justos en el
Mercado Laboral para Pescadores Migrantes, las primeras de su
tipo destinadas a promover la equidad, la transparencia y la
responsabilidad en la contratacién de pescadores migrantes en todo
el mundo. Su adopcién marca un paso significativo en los esfuerzos
continuos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para
promover el trabajo decente y fortalecer la proteccion de todos los
pescadores.

Las nuevas directrices fueron acordadas tras cinco dias de
discusiones tripartitas en la OIT entre el 27 y el 31 de octubre de
2025. Representantes de gobiernos, propietarios de embarcaciones
pesqueras y organizaciones de pescadores colaboraron para
desarrollar orientaciones practicas que respalden el trabajo decente
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https://digitallabour.ilo.org/

y la contratacion justa en el sector pesquero. Las directrices
complementan el Convenio sobre el trabajo en |la pesca, 2007 (num.
188), que establece normas minimas sobre condiciones de vida y
trabajo para los pescadores.

“Estas directrices inspiraran y apoyaran a gobiernos, empleadores y
trabajadores para implementar politicas y tomar medidas que
fomenten servicios justos en el mercado laboral para pescadores
migrantes y mejoren la proteccion de esta fuerza laboral
vulnerable”, dijo Julie Carlton, presidenta de la reunion.

“Esta reunién ha demostrado que un dialogo tripartito eficaz puede
ofrecer herramientas practicas para fortalecer la proteccién y la
responsabilidad en los sistemas de contratacion”, dijo Frank
Hagemann, director del Departamento de Politicas Sectoriales de la
OIT. “Estas directrices ofrecen una respuesta oportuna y concreta
en un momento en que la solidaridad con los trabajadores
migrantes esta cada vez mas bajo presion, enviando una sefal
fuerte y positiva al mundo”.

Las directrices proponen medidas practicas como una distribucion
clara de responsabilidades entre las partes interesadas,
mecanismos de responsabilidad, seguridad financiera en casos de
abandono, reglas para el traslado en el mar y permisos en tierra,
acuerdos modelo para pescadores y reclutadores, salvaguardias
contra el engano y mecanismos de quejas accesibles en todos los
Estados. También promueven la cooperacion transfronteriza entre
autoridades para fortalecer la responsabilidad y abordar abusos en
toda la cadena de contratacion.

El Grupo de los Trabajadores destacé que el nuevo instrumento no
solo es un hito para los pescadores migrantes, sino también un
marco practico para promover una contratacion justa y proteger los
derechos en toda la cadena de suministro. “La pesca sigue siendo
una de las industrias que presentan mas desafios y una de las
menos reguladas en el mundo del trabajo”, afirmé Johnny Hansen,
vicepresidente del Grupo de los Trabajadores. “Estas directrices nos
brindan una verdadera oportunidad para cambiar eso, asegurando
que la contratacién sea justa, que se respeten los derechos y que
los pescadores puedan trabajar con dignidad y seguridad”.

El Grupo de los Empleadores destacé el espiritu de colaboracion
que guié las discusiones y el valor del dialogo abierto y constructivo
entre los socios sociales. “Los empleadores estan firmemente
comprometidos con la contratacion justa y con condiciones
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laborales decentes. Estas directrices son un avance en la provision
de herramientas claras y equilibradas que ayudan a todos los
actores a cumplir con sus responsabilidades”, dijo Cor Blonk,
vicepresidente del Grupo de los Empleadores.

Para los gobiernos, la adopcion representa un paso importante
hacia una supervisidon mas solida y una cooperacion internacional
mas estrecha. “Estas directrices ofrecen un marco colaborativo para
que gobiernos, empleadores y trabajadores garanticen que las
practicas de contratacion y empleo sean legales y humanas”, dijo
Shaun Rogers, vicepresidente del Grupo de los Gobiernos.

2.4. Inteligencia artificial

Un estudio de la OIT destaca la necesidad de
que los responsables de recursos humanos

comprendan mejor los riesgos asociados a la
1A

La publicacion examina el creciente uso de
la IA en la gestion de recursos humanos y
advierte que un diseno defectuoso de los
sistemas puede socavar una gestion eficaz
de las personas.

18 de noviembre de 2025

GINEBRA (OIT Noticias) — Un nuevo documento de trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que analiza cémo se
esta integrando la inteligencia artificial (IA) en la gestidén de recursos
humanos (GRH) sefala que muchos sistemas se basan en
objetivos poco claros, datos sesgados o incompletos y procesos de
programacion opacos. Estas deficiencias pueden distorsionar la
toma de decisiones, reforzar las desigualdades y exponer a los
empleadores a riesgos legales y éticos, advierten los autores del
estudio.

Este nuevo analisis de la OIT ofrece una evaluacion critica y pone
de relieve riesgos estructurales que los responsables de politicas y
los empleadores deben abordar para garantizar resultados de
trabajo decente.
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El documento, Al in Human Resource Management: The Limits of
Empiricism, vincula estos desafios a una tendencia histérica dentro
de la GRH a equiparar la cuantificacion con la objetividad. A medida
que las organizaciones dependen cada vez mas de la IA para la
contratacion, la fijacion de salarios, la programacion y la evaluacion
del desempeno, el estudio sostiene que un exceso de confianza en
las herramientas basadas en datos puede llevar a una adopcion
acritica de tecnologias poco adecuadas para gestionar personas,
especialmente cuando los sistemas se implementan sin
salvaguardias adecuadas o sin comprender plenamente sus
limitaciones.

“Las organizaciones suelen asumir que la IA mejorara la eficiencia o
reducira los sesgos, pero estos sistemas dependen de la calidad de
sus objetivos y de sus datos”, afirmé Janine Berg, Economista
Principal del Departamento de Investigacion de la OIT. “Sin un
enfoque centrado en las personas, la |A puede socavar
inadvertidamente la equidad, la transparencia y la confianza en el
lugar de trabajo.”

La publicacion presenta un marco practico para evaluar los
sistemas de IA en la GRH y llama a fortalecer la participacion de los
trabajadores, establecer mecanismos de gobernanza mas claros y
aumentar la transparencia en el disefio y la aplicacion de estas
tecnologias. También subraya la importancia del dialogo social para
orientar una adopcion responsable de la IA que esté alineada con
los principios del trabajo decente.

Los hallazgos contribuyen al trabajo continuo de la OIT sobre la
transformacion digital, ofreciendo conocimientos fundamentados
para que gobiernos, empleadores y trabajadores puedan
aprovechar la tecnologia salvaguardando al mismo tiempo los
derechos fundamentales y practicas laborales eficaces.

2.5. La OIT lanza una herramienta digital para
apoyar las inspecciones laborales en todas
las cadenas de suministro

El sistema digital LIFT de la OIT ayuda a los organismos de
inspeccion a localizar las empresas a lo largo de las cadenas de
suministro, mejorar el cumplimiento normativo y la deteccion de
riesgos, y generar estadisticas fiables para la planificacion y la
aplicacion de la ley.
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6 de octubre de 2025

La nueva herramienta digital de la OIT mejora la capacidad de las
inspecciones de trabajo en las cadenas de suministro

GINEBRA, Suiza (OIT Noticias) — La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) esta impulsando la transformacion tecnolégica de las
inspecciones del trabajo con la puesta en marcha de la herramienta
«Las inspecciones del trabajo y el futuro de la tecnologia» (LIFT),
un sistema electronico de gestion de casos basado en la nube y
disefiado para sustituir la planificacién, el seguimiento y la
presentacion de informes en papel por flujos de trabajo totalmente
digitales.

Una innovacion fundamental de LIFT es su capacidad para vincular
empresas relacionadas a lo largo de las cadenas de

suministro, ampliando la supervision mas alla de los lugares de
trabajo individuales y ayudando a las inspecciones de trabajo a
identificar los riesgos sistémicos de cumplimiento en toda la cadena.
LIFT conecta a contratistas, subcontratistas y proveedores en una
unica base de datos digital, lo que permite a la

inspeccion clasificar las unidades econdmicas por tamafo, sector,
historial de inspecciones y otros indicadores de riesgo, y detectar
patrones de incumplimiento en los diferentes niveles de la cadena
de suministro.

Los inspectores ahora tienen una vision completa de los
establecimientos de sus regiones

Kingdom Mbuso M. Mamba, comisario interino de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Esuatini

En 2024-2025, Madagascar, Esuatini, Lesoto, Zambia y Zanzibar
pusieron a prueba el sistema LIFT para digitalizar las actividades de
inspeccion. Esto permitio a las inspecciones crear su primer
repositorio digital y centralizado de datos de inspeccion y de
empresas, que abarca mas de 3900 unidades econdémicas de
diversos sectores, entre ellos la construccién, la manufactura y la
agricultura.

"El sistema LIFT nos ha ayudado a mantener un registro de todos
los establecimientos de Esuatini, clasificados segun su sector,
tamano y ubicacion fisica. Los inspectores ahora tienen una visiéon
completa de los establecimientos de sus regiones, ya que es mas
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facil localizar las empresas que operan en multiples areas. El
sistema ha reducido considerablemente el tiempo que antes se
dedicaba a buscar archivos en el registro para preparar las
inspecciones laborales, ya que ahora toda la informacion esta al
alcance de la mano," afirmé Kingdom Mbuso M. Mamba, comisario
interino de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
Esuatini.

Implantacion de LIFT en Esuatini y Madagascar

Los proyectos piloto ya estan generando datos valiosos sobre la
composicion de las empresas y su mano de obra, incluida la
distribucion de las micro, pequefias y medianas empresas ( ,
MIPYMES) y la representacion de género dentro de las unidades
econdmicas. En Esuatini y Madagascar, mas del 70 % de las
unidades economicas registradas en LIFT son microempresas o
pequeias empresas, un segmento que a menudo esta
infrarrepresentado en la cobertura de las inspecciones nacionales.

El sistema también recopild datos que demuestran que las mujeres
representan solo el 20 % de la mano de obra en las microempresas
y las pequefias empresas, pero el 60 % en las grandes empresas, a
menudo en el sector manufacturero. Estos hallazgos proporcionan
una base empirica para politicas especificas destinadas a promover
la igualdad de género y el trabajo decente en las cadenas de
suministro.

A medida que avance la implantacion y se amplie la introduccion de
datos, las inspecciones de trabajo podran generar estadisticas
detalladas de inspeccién de trabajo en consonancia con la Guia de
la OIT sobre la armonizacion de las estadisticas de inspeccion de
trabajo, incluidos indicadores sobre la cobertura de las
inspecciones, las infracciones detectadas, las medidas correctivas y
las tendencias de cumplimiento en todos los sectores y cadenas de
suministro.

Préximos pasos

Sobre la base de los primeros resultados, se estan manteniendo
conversaciones para ampliar la aplicacion en el Caribe, Asia y el
Pacifico y Africa en 2026-2027. Esta ampliacion tiene por

objeto seguir reforzando las capacidades internacionales de
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inspeccioén del trabajo, mejorando la visibilidad en las cadenas de
suministro y promoviendo el trabajo decente a nivel mundial.

Para mas informacion

Pongase en contacto con la Subdivision LABGOV de la OIT
enTT4ADW@ilo.org o visite la pagina web Tecnologia transformadora
para el trabajo decente.

2.6. Reunion de lideres del G20

La OIT celebra que los lideres del G20
reconozcan que el trabajo decente es
fundamental para un crecimiento
inclusivo

La Declaracion de los lideres del G20 reconoce que
el empleo es un objetivo central del crecimiento
economico y que los empleos de calidad y el trabajo
decente deben ocupar un lugar central en la
industrializacion sostenible.

27 de noviembre de 2025

Declaracion de los lideres del G20
Cumbre del G20 en Sudafrica

JOHANNESBURGO, Sudafrica (OIT Noticias) — La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) acogio
con beneplacito la adopcion de la Declaracion de los
lideres del G20, que reconoce la importancia de
politicas coordinadas que vinculen la
industrializacion con la creacion de empleos
decentes, la ampliacion de la proteccion social
universal y el respeto de los derechos laborales
como motores del crecimiento econdmico inclusivo.
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Reunidos bajo el lema Solidaridad, igualdad y
sostenibilidad en Johannesburgo, los lideres
mundiales subrayaron que el empleo es un objetivo
central del crecimiento econdmico y que el trabajo
decente debe estar en el centro de la
industrializacion sostenible, tanto para la
productividad como para la equidad.

La Declaracion reconoce la amenaza que
representan la desigualdad, el desempleo, el
subempleo y el trabajo en la economia informal para
la estabilidad econdmica y social. Destaca la
necesidad de abordar estos desafios, asi como las
disparidades de riqueza y desarrollo tanto dentro de
los paises como entre ellos. Subraya la importancia
de instituciones laborales sélidas, mecanismos
justos de fijacion de salarios y sistemas de
proteccion social universales y adaptativos para
reducir las desigualdades, fortalecer la resiliencia y
mejorar la cohesion social.

Los lideres del G20 reconocen que la

histérica primera Cumbre del G20 en el continente
africano, celebrada bajo la presidencia de Sudafrica,
se convoco en el “espiritu de Ubuntu”, poniendo de
relieve nuestra “interconexion como comunidad
mundial de naciones y reafirmando nuestro
compromiso de no dejar a nadie atras mediante la
cooperacion multilateral, una asociacion mundial
para el desarrollo sostenible y la solidaridad”. La
Declaracion destaca en particular las iniciativas
regionales destinadas a promover el crecimiento
economico, el comercio, el empleo y la prosperidad.
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Juntos, estamos pasando de las palabras a los hechos,
de la aspiracion a una realidad para todas las personas.

Gilbert F. Houngbo, Director General de la OIT

La Declaracién reafirma asimismo el compromiso del
G20 con el empoderamiento de las mujeres y las
nifas y con la eliminacion de los obstaculos para
alcanzar la igualdad. Condena todas las formas de
discriminacion y se compromete a adoptar medidas
aceleradas para erradicar todas las formas de
violencia, incluida la violencia sexual y el acoso
contra las mujeres y las nifas. Exhorta al G20 a
elaborar y aplicar politicas integrales de cuidados de
aqui a 2030 utilizando el marco de las SR de la

OIT (Reconocer, reducer, redistribuir, recompensar y
representar) para el trabajo de cuidados decente.

El Director General de la OIT, Gilbert F. Houngbo,
elogio el espiritu de multilateralismo del G20 y
destaco sus compromisos con el trabajo decente, la
igualdad y la proteccion social universal como pasos
fundamentales hacia un futuro mas justo y
equitativo.

“Su determinacion nos inspira a trazar nuevos
caminos hacia la justicia social, con la solidaridad, la
igualdad y la sostenibilidad como pilares del
crecimiento inclusivo. Juntos, estamos pasando de
las palabras a los hechos, de la aspiracion a una
realidad para todas las personas”, afirmo.

La Declaracion acoge y adopta asimismo dos
resultados importantes de la Reunion de Ministros
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de Trabajo y Empleo del G20 celebrada en julio de
2025:

° El Objetivo de la Juventud de Nelson
Mandela Bay, que tiene por objeto reducir en
un 5 por ciento adicional, para 2030, la
proporcion de jovenes que no trabajan, no
estudian ni reciben formacion (jovenes NINI).

° La Meta Brisbane—EThekwini, que busca
reducir en un 25 por ciento para 2030 las
brechas de género en la participacion en la
fuerza de trabajo, reducir progresivamente la
brecha salarial de género y promover la
igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor.

Los lideres solicitan a la OIT y a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) que ayuden a supervisar los progresos
hacia estos objetivos.

La OIT reafirma su compromiso de trabajar con los
miembros del G20 y los paises invitados, los
interlocutores sociales y la comunidad internacional
para traducir estos compromisos multilaterales en
politicas concretas que generen mejoras tangibles
para las personas trabajadoras y las empresas.

2.7. 16 Dias de Activismo

Proteger a las mujeres de la violencia
en el mundo digital del trabajo

Con motivo de la campaia de los 16 Dias de Activismo, el
Director General de la OIT, Gilbert F. Houngbo, hace un llamado
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urgente para poner fin a la violencia y el acoso en linea contra
mujeres y nifias. Destaca como los abusos facilitados por la
tecnologia estan expulsando a las mujeres del empleo y de los
espacios de liderazgo, y subraya el papel esencial del Convenio
190 de la OIT para garantizar seguridad, dignidad y respeto para
todas las personas en el mundo digital del trabajo.

24 de noviembre de 2025

Desde reuniones en linea hasta traductores virtuales y busquedas
impulsadas por IA, el espacio digital se ha convertido en una
parte esencial de nuestro mundo laboral.

Y como todos los lugares de trabajo, el espacio digital debe ser
seguro, inclusivo y respetuoso.

Sin embargo, la violencia y el acoso en linea, especialmente
contra mujeres y nifias, continuan.

Esta violencia toma la forma de acoso digital, intimidacion y
abuso.

Y estd expulsando a las mujeres de sus trabajos, roles de liderazgo
y vida publica.

La OIT condena enérgicamente todas las formas de violencia y
acoso virtuales y facilitadas por la tecnologia, incluida la
explotacion y el abuso sexual.

Y estamos trabajando duro para poner fin a esto.

El Convenio 190 de la OIT es el primer tratado mundial que
reconoce esta realidad y exige accion.

Este Convenio protege a todos los que trabajan en el mundo del
trabajo, ya sea presencial, a distancia o en linea.

El Convenio 190 proporciona orientacion sobre la puesta en
marcha de mecanismos para prevenir y denunciar todas las
formas de violencia y acoso.
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En este Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, pongamos en practica el Convenio 190 a traveés de leyes
y reglamentos nacionales.

Hagamos de cada lugar de trabajo un lugar seguro para todos.

2.8. Politicas macro de la OIT

Ecologizar la economia para
salvaguardar el crecimiento y el
empleo

Retrasar la accion climatica amenaza el crecimiento y el
empleo. Kee Beom Kim, especialista en politicas
macroeconomicas y de empleo de la OIT, destaca por qué
una transicion oportuna y bien disefiada es esencial para
proteger las economias y a los trabajadores.

27 de noviembre de 2025
Kee Beom Kim

Especialista en politicas macroeconémicas y de empleo de
la OIT

Durante la COP30, una verdad quedo clara: el costo de la
inaccion se mide no soélo en grados de calentamiento, sino
en pérdida de crecimiento y creciente desempleo.

Los responsables politicos reconocen cada vez mas que
posponer la accion climatica no solo representa un riesgo
ambiental, sino también macroecondmico. La Red de
Bancos Centrales y Supervisores para la Ecologizacion del
Sistema Financiero (NGFS, por sus siglas en inglés)
advierte que retrasar la transicion podria reducir
considerablemente la produccion mundial y aumentar el
desempleo, socavando la estabilidad y la prosperidad que
las autoridades monetarias y fiscales buscan preservar.

Los ultimos modelos del NGFS sugieren que, si se
posponen las politicas climaticas, el PIB mundial en 2030
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podria caer un 1,2 por ciento con respecto al escenario
base, mientras que el desempleo podria aumentar 1,3
puntos porcentuales como resultado de los fenomenos
meteorologicos extremos y las consiguientes interrupciones
en la cadena de suministro. Esto se traduce en 50
millones adicionales de mujeres y hombres sin

trabajo.

Estas cifras no son proyecciones abstractas: representan
medios de vida perdidos, comunidades sometidas a tension
y sistemas fiscales puestos a prueba.

Ademas, la carga seguiria recayendo de forma desigual.
Las economias en desarrollo, que ya lidian con una débil
creacion de empleo decente y una capacidad fiscal
limitada, seguirian soportando los golpes mas duros. La
inaccion climatica, por lo tanto, amenaza con ampliar las
desigualdades globales, debilitando tanto la resiliencia
economica como la cohesién social. [1] Para las economias
cuyos bancos centrales también tienen un mandato de
pleno empleo, las implicaciones son particularmente duras.
[2] La accion climatica concertada ya no es periférica a la
politica macroecondmica: es central para salvaguardar la
estabilidad de precios, el empleo y el crecimiento.

La inaccion climatica, por tanto, amenaza con ampliar las
desigualdades globales, debilitando tanto la resiliencia
econdmica como la cohesién social.

Esto no significa que la intensificacion de la accion
climatica esté exenta de disrupciones. La transicion traera
consigo cambios significativos en los mercados laborales,
lo que requerira inversiones en la creacion de empleos
verdes, politicas activas de mercado laboral mas eficaces,
una mayor capacitacion y perfeccionamiento profesional, y
sistemas de proteccion social mas solidos y mejor
financiados para amortiguar los costos del ajuste. Si se
disefan correctamente y se financian adecuadamente,
estas politicas pueden convertir la transicion climatica en
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un motor de crecimiento econdmico y laboral sostenido,
innovacion e inclusion.

Notas al pie. Las opiniones expresadas en este articulo
son las del autor y no reflejan necesariamente la politica o
posicion oficial de la OIT.

II CARTA SOCIAL EUROPEA
A cargo de:

Carmen Salcedo Beltran
Miembro del Comité Europeo de Derechos Sociales
Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de la Universidad de Valencia.
kkkkkkkkkkkkhkhkhkkkhhkkhkkhkhhkkhkkhkhkhhkhkhkhkhhkkhkhkhkkkkhkkhkhhkkkkkhkkkkkhkkkkkkk
1.-Nueva reclamacion colectiva n® 253/2025 derechos
colectivos militares arts. 5 y 6 Euromil v. Francia

Texto completo https://rm.coe.int/cc253casedoci-en/
488029140

2.-Treinta aniversario de la adopcion del Protocolo de
Reclamaciones colectivas

Texto completo https://www.coe.int/en/web/european-
social-charter/-/30-years-of-the-collective-complaints-
procedure-under-the-european-social-charter?
fbclid=lwY2xjawOHvbFleHRUA2FIbQIxMABicmIkETFOQXR
2anFMTmx5VmFERIRnc3J0YwZhcHBfaWQQMjlyMDM5M
Tc40DIwMDg5MahjYWxsc210ZQEvAAEed3neHEZBoKsC4
uNdc78CumbiELp73nnTolIxBYhzB1gkunMgKcJEQRDYSd
w_aem_nEVgBkcSQQJwsquBRipjOQ

3.-13/11/25 Proposicion de ley Grupo Parlamentario Mixto
sobre el caracter vinculante de las decisiones del Comité
Europeo de Derechos Sociales y su obligada ejecucion por
parte del Estado espanol. Modificacion art. 219.2 Ley
Jurisdiccion Social .

4.- Articulo Joan Agusti Maragall, en abierto, “La STS n°
736/2025 de 16 de julio de 2025 sobre la “indemnizacion
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adecuada”. Analisis critico y propuesta de evolucion
doctrinal”’, Revista Jurisdiccion Social JUDD, septiembre
2025,
Texto completo https://www.juecesdemocracia.es/wp-
content/uploads/2025/10/Revista-Jurisdiccion-Social-269.-
Septiembre-2025.pdf?
foclid=IwY2xjawOHvwZIeHRUA2FIbQIXMABicmIKETFOQXR
2anFMTmx5VmFERIRNnc3J0YwZhcHBfaWQQMjlyMDM5M
Tc40DIwMDg5MghjYWxsc2I0ZQEYAAEeWIRhXIDNse4fm
z8G2e-
MywOkrbaNwzl 3edohLndgPt ZNeNgGtvSw51XwOM_aem
Y1kYB4QFFVPVskRrvh_Ecw

5.- Articulo Cristébal Molina Navarrete, en abierto,
“¢Vincula una sentencia tan erratica como errada del TS?:
Nuevos pasos jurisdiccionales para la efectividad del
derecho a una indemnizacién adecuada por despido
arbitrario”, Revista Jurisdiccién Social JJDD, septiembre
2025,
Texto completo https://www.juecesdemocracia.es/wp-
content/uploads/2025/10/Revista-Jurisdiccion-Social-269.-
Septiembre2025.pdf?
foclid=IwY2xjawOHvwZIeHRUA2FIbQIXMABicmIKETFOQXR
2anFMTmx5VmFERIRNnc3J0YwZhcHBfaWQQMjlyMDM5M
Tc40DIwMDg5MghjYWxsc2I10ZQEYAAEeW9ORhXIDNse4fm
28G2e-
MywOkrbaNwzl 3edohlLndgPt_ZNeNgGtvSwS1XwOM_aem
Y1kYB4QFFVPVskRrvh_Ecw

6.-Articulo Carmen Salcedo Beltran, en abierto, "Litigio
estratégico y procedimiento de reclamaciones colectivas:
treinta anos de praxis iuris garantizando derechos
sociales", Anuario Coruinés de Derecho Comparado del
Trabajo

Texto completo https://acdct.es/wpcontent/uploads/
2025/10/12-salcedo-beltran-acdct-xvi-2024.pdf
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III. DERECHO DE LA UNION

EUROPEA

1. Decision (UE) 2025/2254 del Consejo, de 27 de
octubre de 2025, relativa a las orientaciones para

las politicas de empleo de los Estados miembros
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/0j

Diario Oficial ES
de la Unioén Europea Serie L
2025/2254 7.11.2025

DECISION (UE) 2025/2254 DEL CONSEJO
de 27 de octubre de 2025

relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su
articulo 148, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo (2),
Previa consulta al Comité de las Regiones,

Visto el dictamen del Comité de Empleo (3),

Considerando lo siguiente:

(1 Con arreglo al articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

) (TFUE), los Estados miembros y la Union han de esforzarse por desarrollar una
estrategia coordinada para el empleo y particularmente para el fomento de una
mano de obra cualificada, formada y capaz de adaptarse, asi como mercados de
trabajo inclusivos, resilientes orientados al futuro y con capacidad de respuesta al
cambio econdmico, con vistas a lograr los objetivos de crecimiento econdomico
equilibrado, pleno empleo y progreso social, y un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente establecidos en el articulo 3 del Tratado de
la Union Europea (TUE). Con arreglo al articulo 146, apartado 2, del TFUE, los
Estados miembros deben considerar el fomento del empleo un asunto de interés
comun y deben coordinar su accion al respecto en el seno del Consejo.

24


http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502254#ntr1-L_202502254ES.000101-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502254#ntr2-L_202502254ES.000101-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502254#ntr3-L_202502254ES.000101-E0003

(2 En virtud del articulo 3 del TUE la Unidn debe luchar contra la exclusion social y

)

3

la discriminacion, y fomentar la justicia y la proteccion sociales, la igualdad entre
las mujeres y los hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de
los derechos del nifio. En virtud del articulo 9 del TFUE para la definicion y
ejecucion de sus politicas y acciones, la Union ha de tener en cuenta las exigencias
relacionadas con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la garantia de
una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusiéon social y con un
nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la salud humana.

La Unio6n ha elaborado y aplicado instrumentos de coordinacion para las politicas
econdmicas y de empleo. Como parte de esos instrumentos, las orientaciones para
las politicas de empleo de los Estados miembros (en lo sucesivo, «orientaciones
para el empleo») que figuran en el anexo de la Decision (UE) 2024/3134 del
Consejo (%), junto con las orientaciones generales para las politicas econdmicas de
los Estados miembros y de la Union que establece la Recomendacion (UE)
2015/1184 del Consejo (5), conforman las orientaciones integradas. Las
orientaciones para el empleo deben guiar la aplicacion de las politicas en los
Estados miembros y en la Union, reflejando la interdependencia existente entre los
Estados miembros. El conjunto resultante de politicas y reformas nacionales y de la
Unién coordinadas constituye una combinacion adecuada de politicas econdmicas,
sociales y de empleo sostenibles en general, que debe producir efectos indirectos
positivos en los mercados de trabajo y la sociedad en sentido amplio, reforzar la
resiliencia econdmica y social, y responder eficazmente a los retos a medio y largo
plazo, como la necesidad de reforzar la competitividad, la incertidumbre en torno
a las politicas comerciales globales, los efectos derivados de la guerra de agresion
de Rusia contra Ucrania y el contexto geopolitico general.
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(4 Con el fin de mejorar el progreso econdmico y social y la convergencia al alza,

)

apoyar las transiciones ecologica y digital, reforzar la base industrial, la
productividad y la competitividad de la Union, hacer frente a los retos
demograficos y lograr unos mercados de trabajo inclusivos y resilientes en la
Unién, los Estados miembros deben abordar la escasez de mano de obra y de
capacidades y promover empleos de calidad, asi como una educacion y formacion
inclusivas y de calidad para todos, en consonancia con la Comunicacion de la
Comision de 5 de marzo de 2025 titulada «La Union de las Competencias», y para
ello deben prestar especial atencion a la mejora de las capacidades bésicas, sobre la
base del Plan de Accidn para las Competencias Basicas, asi como a las capacidades
demandadas en el mercado laboral, en particular las capacidades digitales y
ecoldgicas y especialmente entre estudiantes y adultos desfavorecidos. Los Estados
miembros también deben impulsar la educacion y la formacion en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matemadticas (CTIM), en consonancia con el Plan
Estratégico para la Ensefianza de las CTIM, reforzar la educacion y la formacion
profesionales orientadas al futuro, en particular atrayendo a mujeres y nifas a las
disciplinas CTIM, la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional a lo largo
de toda la vida, y esforzarse por lograr unos sistemas educativos inclusivos; deben
asimismo garantizar unas politicas activas del mercado laboral que sean eficaces y
una mejora de las condiciones de trabajo y las oportunidades profesionales,
respetando al mismo tiempo el papel y la autonomia de los interlocutores sociales.
Como se menciona en la Recomendacion del Consejo de 16 de junio de 2022 (¢), la
integracion sistematica de la vertiente de la educacion y formacion en otras
politicas relacionadas con la transicion ecoldgica y el desarrollo sostenible con una
perspectiva de aprendizaje permanente puede servir para apoyar la aplicacion de
dichas politicas. El refuerzo de dichos elementos reviste especial importancia para
las regiones menos desarrolladas, remotas y ultraperiféricas de la Union, donde las
necesidades son mayores. La escasez puede abordarse en mayor medida mejorando
la movilidad justa dentro de la Union para los trabajadores y los estudiantes, y
atrayendo y reteniendo talentos de fuera de la Union. Ademas, es preciso reforzar
los vinculos entre los sistemas de educacion y formacion y el mercado de trabajo, y
reconocer y reconocer las capacidades, los conocimientos y las competencias
adquiridos a través del aprendizaje no formal e informal.
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(5 Las orientaciones para el empleo son coherentes con el nuevo marco de gobernanza

)

econoémica de la Unidn, que entré en vigor el 30 de abril de 2024 (7), y con la
legislacion vigente de la Unidn y diversas iniciativas de la Union, incluidas las
Recomendaciones del Consejo de 14 de junio de 2021 (¢), de 29 de noviembre
de 2021 (°), de 5 de abril de 2022 (©), de 16 de junio de 2022 (u),de
28 de noviembre de 2022 (2), de 8 de diciembre de 2022 (), de 30 de enero
de 2023 (), de 12 de junio de 2023 (%) y de 27 de noviembre de 2023 (i), la
Recomendacion (UE) 2021/402 de la Comision (), la Resolucion del Consejo de
26 de febrero de 2021 ('*), las Comunicaciones de la Comision de 9 de diciembre
de 2021 sobre construir una economia que funcione para las personas: un Plan de
Accidn para la Economia Social, de 30 de septiembre de 2020, sobre el Plan de
Accion de Educacion Digital 2021-2027, de 3 de marzo de 2021, sobre la Unidn de
la Igualdad: Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad para
2021-2030, de 7 de septiembre de 2022, sobre la Estrategia Europea de Cuidados,
de 1 de febrero de 2023, sobre un Plan Industrial del Pacto Verde para la era de
cero emisiones netas, de 25 de enero de 2023, sobre el refuerzo del didlogo social
en la Unién Europea, de 11 de octubre de 2023, sobre el Cambio demografico en
Europa: conjunto de instrumentos de actuacion, de 28 de septiembre de 2022, sobre
evaluar mejor el impacto distributivo de las politicas de los Estados miembros, de
20 de marzo de 2024, sobre la escasez de mano de obra y de personal cualificado
en la UE: un plan de accion, y de 5 de marzo de 2025 sobre la Union de las
Competencias, las Decisiones (UE) 2021/2316 (*) y (UE) 2023/936 (») del
Parlamento Europeo y del Consejo, y las Directivas (UE) 2022/2041 (»'), (UE)
2022/2381 (»), (UE) 2023/970 (») y (UE) 2024/2831 (>*) del Parlamento Europeo y
del Consejo.
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(6 El Semestre Europeo reune diversos instrumentos en un marco global para una

)

supervision y coordinaciéon multilaterales integradas de las politicas econdmicas y
de empleo en la Union. El Semestre Europeo es una herramienta esencial para
conseguir resultados relativos a las prioridades definidas en la Brajula para la
Competitividad, que proporciona un marco para impulsar la competitividad
colmando la brecha en materia de innovacion, descarbonizando la economia de la
Unién, reduciendo las dependencias excesivas y aumentando la seguridad, y
establece facilitadores horizontales entre los que se incluyen las capacidades, los
empleos de calidad y la justicia social. El Semestre Europeo integra los principios
del pilar europeo de derechos sociales, proclamado por el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision en noviembre de 2017 () (en lo sucesivo, «pilar europeo de
derechos sociales»), y de su herramienta de supervision, el cuadro de indicadores
sociales, que permite también analizar los riesgos y retos que plantea la
convergencia social al alza en la Unidn, y contempla un fuerte compromiso con los
interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas. El Semestre
Europeo contribuye asimismo a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Las politicas econdmicas, sociales y de empleo
de la Union y de los Estados miembros deben ir acompanadas de la transicion justa
de la Unidn hacia una economia digital, climaticamente neutra y sostenible desde el
punto de vista medioambiental, mejorar la competitividad y la productividad,
garantizar condiciones de trabajo adecuadas, impulsar la innovacion, fomentar la
democracia en el trabajo, el didlogo social, la justicia social, la igualdad de
oportunidades y la convergencia socioecondmica al alza, asi como abordar las
desigualdades y las disparidades regionales y luchar contra la pobreza y la
exclusion social.
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(7 El cambio climatico y otros retos medioambientales relacionados, la necesidad de

)

garantizar una transicion ecologica justa, la independencia energética, el aumento
de la competitividad de las industrias de cero emisiones netas, la soberania
tecnologica y la necesidad de aumentar el gasto en defensa y de garantizar la
autonomia estratégica abierta de Europa, asi como los cambios demograficos y el
desarrollo de la digitalizacion, en particular de la inteligencia artificial, la gestion
algoritmica, la economia de plataformas y el teletrabajo, estan transformando
profundamente las economias y las sociedades de la Union. La Union y sus Estados
miembros deben trabajar juntos para abordar esos cambios estructurales de manera
eficaz y proactiva y, en su caso, adaptar los sistemas existentes, reconociendo la
estrecha interdependencia de las economias y los mercados de trabajo de los
Estados miembros, y las politicas conexas. Lo anterior requiere una accion politica
coordinada, ambiciosa y eficaz, tanto a nivel nacional como de la Unidn,
reconociendo al mismo tiempo el papel de los interlocutores sociales, de
conformidad con el TFUE y con las disposiciones del Derecho de la Union sobre
gobernanza econdémica, teniendo en cuenta el pilar europeo de derechos sociales.
Esta accion politica debe incluir el estimulo a la inversion sostenible en todas las
regiones de la Unidon, un compromiso renovado con reformas e inversiones
adecuadamente programadas que mejoren el crecimiento econdmico sostenible
e integrador, las capacidades, el fomento de empleos de calidad, la productividad,
la competitividad, unas condiciones de trabajo justas, la cohesién social y
territorial, una convergencia socioecondmica al alza, la resiliencia y el ejercicio de
responsabilidad presupuestaria. El apoyo debe provenir de los programas de
financiacion de la Unidén existentes, y en particular del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*) y de los fondos de la politica de cohesion,
incluido el Fondo Social Europeo Plus, establecido por el Reglamento (UE)
2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo (), y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, regulado por el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento
Europeo y del Consejo (), asi como el Fondo Social para el Clima, establecido por
el Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo (), y el
Fondo de Transicion Justa, establecido por el Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo (**). La accion politica debe combinar medidas
que incidan en el lado de la oferta y en el de la demanda, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las repercusiones econdmicas, medioambientales, laborales y
sociales de tales medidas.
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(8 El pilar europeo de derechos sociales, establece veinte principios y derechos para

)

apoyar el buen y justo funcionamiento de los mercados laborales y de los sistemas
de bienestar, estructurados en torno a tres categorias: igualdad de oportunidades y
de acceso al mercado de trabajo, condiciones de trabajo justas, y proteccion
e inclusion social. Esos principios y derechos ofrecen una orientacion estratégica
a la Union, garantizando que las transiciones hacia la neutralidad climatica y hacia
la sostenibilidad medioambiental y la digitalizacion y la repercusion del cambio
demografico sean socialmente equitativas y justas y preserven la cohesion
territorial. El pilar europeo de derechos sociales, con el cuadro de indicadores
sociales que lo acompafa, constituye una referencia para llevar a cabo el
seguimiento del desempefio de los Estados miembros en los ambitos social, de las
capacidades y del empleo, incluida la convergencia social al alza en la Union en el
marco del Semestre Europeo, impulsar reformas e inversiones a nivel nacional,
regional y local, y reconciliar las dimensiones social y de mercado en la economia
moderna actual, fomentando también la economia social. El 4 de marzo de 2021, la
Comisién presentd un Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales (en
lo sucesivo, «Plan de Accion»), que incluye los objetivos principales de la Union
para 2030, de cardcter ambicioso aunque realista, en materia de empleo (que al
menos el 78 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios de edad tenga un empleo), de
capacidades (al menos el 60 % de todas las personas adultas deben participar en
formaciones cada afio) y de reduccion de la pobreza (que se reduzca en al menos
15 millones el nimero de personas que estan en riesgo de pobreza o exclusion
social, incluidos 5 millones de nifios) (en lo sucesivo, «objetivos principales de la
Union para 2030»), asi como subobjetivos complementarios y un cuadro de
indicadores sociales revisado.

(9 Como reconocieron los Jefes de Estado o de Gobierno en la Cumbre Social de

)

Oporto celebrada el 8 de mayo de 2021 (en lo sucesivo, «Cumbre Social de
Oportoy), la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales reforzara el impulso
de la Unién hacia una transicion digital, ecoldgica y justa, y contribuira a lograr
una convergencia socioecondmica al alza, asi como a responder a los retos
demograficos. Subrayaron ademas que la dimension social, el didlogo social y la
participacion activa de los interlocutores sociales constituyen el nucleo de una
economia social de mercado altamente competitiva, y acogieron con satisfaccion
los nuevos objetivos principales de la Unidn. Reiteraron que, tal como se habia
establecido en la Agenda Estratégica del Consejo Europeo para 2019-2024,
estaban decididos a seguir profundizando en la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales a nivel nacional y de la Union, teniendo debidamente en cuenta
las competencias respectivas y los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Por ultimo, destacaron la importancia de seguir de cerca,
incluso al mas alto nivel, los avances logrados en la aplicacion del pilar europeo
de derechos sociales y los objetivos principales de la Union para 2030.
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(1 Los objetivos principales de la Union para 2030 fueron acogidos favorablemente

0) por los Jefes de Estado o de Gobierno en la Cumbre Social de Oporto y por el
Consejo Europeo de junio de 2021. Estos objetivos contribuirdn, junto con el
cuadro de indicadores sociales, a supervisar los avances logrados en la aplicacion
de los principios del pilar europeo de derechos sociales como parte del marco de
coordinacién de politicas en el Semestre Europeo. Ademas, en la Cumbre Social
de Oporto se hizo un llamamiento para que los Estados miembros se marcaran
objetivos nacionales ambiciosos que, teniendo debidamente en cuenta el punto de
partida de cada Estado miembro, han de contribuir de manera adecuada a la
consecucion de los objetivos principales de la Union para 2030. La aplicacion del
pilar europeo de derechos sociales y los avances en relacion con los objetivos
principales y nacionales de la Union para 2030 se supervisaron en el Informe
Conjunto sobre el Empleo adoptado por el Consejo en marzo de 2025 (en lo
sucesivo, «Informe Conjunto sobre el Empleo de 2025») y se integran en los
instrumentos de seguimiento del Semestre Europeo. Desde su edicion de 2024 (31),
el Informe Conjunto sobre el Empleo contiene un «analisis por pais en primera
fase» sobre los posibles riesgos para la convergencia social al alza, en
consonancia con el marco de convergencia social, en la que se determinan los
Estados miembros que sufren riesgos potenciales que deben examinarse en un
«andlisis en segunda fase», de cardcter mas profundo. En el Informe Conjunto
sobre el Empleo de 2025, se establecieron inicialmente diez Estados miembros, y
la conclusion del andlisis méas profundo confirm6é que no todos ellos se
enfrentaban a retos generales.
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(1 Araiz de la invasion rusa de Ucrania, el Consejo Europeo, en sus Conclusiones de

1)

(1
2)

24 de febrero de 2022, condend las acciones de Rusia, cuyo objetivo es
menoscabar la seguridad y la estabilidad europeas y mundiales, y expresd su
solidaridad con el pueblo ucraniano, destacando la violacion del Derecho
internacional y de los principios de la Carta de las Naciones Unidas por parte de
Rusia. En el contexto actual, la proteccion temporal, concedida mediante la
Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo () y prorrogada por la
Decision de Ejecucion (UE) 2024/1836 del Consejo (), ofrece asistencia en la
Union a las personas desplazadas procedentes de Ucrania y les permite disfrutar
de derechos minimos en toda la Unidn, ofreciéndoles asi un nivel de proteccion
adecuado. Al participar en los mercados de trabajo de la Unidn, las personas
desplazadas desde Ucrania pueden seguir contribuyendo a reforzar la economia de
la Unién y ayudar a apoyar a su pais y sus habitantes. En el futuro, la experiencia
y las capacidades adquiridas podran ayudar a reconstruir Ucrania. La proteccion
temporal confiere a los menores y adolescentes no acompafnados el derecho a la
tutela legal, asi como acceso a la educacion infantil y atencion a la infancia. Los
Estados miembros deben seguir implicando a los interlocutores sociales en el
disefio, la aplicacion y la evaluacion de las medidas politicas destinadas a abordar
los retos relacionados con el empleo y las capacidades, incluido el reconocimiento
de las cualificaciones de las personas desplazadas desde Ucrania. Los
interlocutores sociales desempefian un papel fundamental a la hora de mitigar las
repercusiones de dicha guerra en lo que ataiie a la preservacion del empleo y la
produccion.

Las reformas del mercado laboral, incluidos los mecanismos nacionales de
fijacién de salarios, deben tener en cuenta las précticas nacionales de didlogo
social y negociacion colectiva, asi como la autonomia de los interlocutores
sociales, con vistas a ofrecer unos salarios justos que permitan un nivel de vida
digno, también durante la jubilacion, un crecimiento sostenible y wuna
convergencia socioeconomica al alza. Estas reformas deben facilitar que se tengan
ampliamente en cuenta los factores socioecondmicos, incluidas las mejoras en la
sostenibilidad, la competitividad, la innovacion, el fomento de empleos de
calidad, unas condiciones de trabajo justas, la democracia en el trabajo, la
igualdad de género, la prevencion y reduccion de la pobreza de los trabajadores,
una educacion, formacion y capacidades de calidad, la salud publica, la proteccion
y la inclusion social, el cambio demografico y la promocion de las pensiones
complementarias, asi como los ingresos reales. En la Cumbre de Val Duchesse de
2024 y en el Pacto para el Didlogo Social Europeo, firmado en marzo de 2025, se
reafirmo la importancia del didlogo social para hacer frente a los retos en el
mundo del trabajo, en particular la escasez de mano de obra y de personal
cualificado.
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(1
3)

(1
4)

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Union apoyan
a los Estados miembros en la ejecucion de reformas e inversiones alineadas con
las prioridades de la Unidn, haciendo que las economias y sociedades de la Union
sean mas sostenibles y resilientes, y estén mejor preparadas para las transiciones
ecoldgica y digital. La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha agravado
aun mas los retos socioecondémicos que ya existian, como la pobreza energética,
debido al aumento de los precios de la energia, mientras que las incertidumbres en
el comercio mundial y, en términos mas generales, las que resultan del contexto
geopolitico ponen en peligro el crecimiento. Los Estados miembros y la Union
deben garantizar que se mitiguen las repercusiones sociales, laborales y
econdmicas, asi como por que las transiciones sean socialmente justas y
equitativas, habida cuenta también de que una mayor autonomia estratégica
abierta y una transicion ecoldgica mas rapida ayudaran a reducir la dependencia
de las importaciones de energia y otros productos y tecnologias estratégicos. Es
fundamental reforzar la resiliencia y aspirar a una sociedad inclusiva en la que las
personas estén protegidas y empoderadas para anticipar y gestionar el cambio, asi
como para participar activamente en la sociedad y en la economia.

Es necesario contar con un conjunto coherente de politicas activas del mercado de
trabajo, consistentes en incentivos temporales y especificos a la contratacion y la
transicion, politicas relacionadas con las capacidades, incluido el aprendizaje para
la transicién ecologica y el desarrollo sostenible, y servicios de empleo
especificos, eficaces y adaptables, para respaldar la integracion y las transiciones
en el mercado laboral. Por lo tanto es importante aprovechar plenamente su
potencial sin explotar, en particular reteniendo a trabajadores mayores y
fomentando vias flexibles de jubilacion, también en consonancia con el enfoque
de inclusion activa y a la luz de las transformaciones ecoldgicas y digitales
destacadas, entre otras cosas, en la Declaracion de La Hulpe de 2024 sobre el
futuro del pilar europeo de derechos sociales (34). Deben garantizarse unas
condiciones de trabajo adecuadas, asi como la salud y la seguridad en el trabajo,
que incluye tanto la salud fisica como mental de los trabajadores.
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(1 Es necesario combatir la discriminacion en todas sus formas, garantizar la
5) igualdad de género y apoyar el empleo de los jovenes y de otros grupos
infrarrepresentados en el mercado laboral. Debe garantizarse la igualdad de acceso
y de oportunidades para todos, asi como reducirse la pobreza y la exclusion social,
sobre todo entre los menores, las personas con discapacidad y la poblacion gitana,
en particular garantizando un funcionamiento eficaz de los mercados de trabajo y
la existencia de unos sistemas de proteccion social adecuados e inclusivos, tal
como se establece en las Recomendaciones del Consejo de 8 de noviembre
de 2019 () y de 30 de enero de 2023 (). Ademas, deben eliminarse los
obstaculos para que la educacion, la formacion, el aprendizaje permanente y la
participacion en el mercado laboral sean inclusivos, de alta calidad y estén
orientados al futuro. Los Estados miembros deben invertir en educacion infantil y
atencion a la infancia, en consonancia con la Recomendacion del Consejo (UE)
2021/1004 (>) y la Recomendacion sobre los «objetivos de Barcelona para
2030» (%), en hacer que la educacion y la formacidon profesionales sean mas
atractivas e inclusivas, siguiendo la Recomendacion del Consejo de
24 de noviembre de 2020 (), y en las capacidades digitales y ecoldgicas, con
arreglo al Plan de Accion de Educacion Digital y las Recomendaciones relativas al
aprendizaje para la transicion ecoldgica y el desarrollo sostenible y sobre los
caminos hacia el éxito escolar. El acceso a una vivienda asequible y adecuada,
también a través de viviendas sociales, es una condicidon necesaria para garantizar
la igualdad de oportunidades. El sinhogarismo debe abordarse especificamente
mediante medidas preventivas y promoviendo el acceso a una vivienda
permanente y la prestacion de servicios de apoyo facilitadores basandose en
conceptos como la Vivienda primero. El acceso oportuno e igualitario a unos
cuidados de larga duracion de alta calidad asequibles, en consonancia con la
Recomendaciéon del Consejo de 8 de diciembre de 2022 («), y a servicios de
asistencia sanitaria, incluidas la prevencion y la promocion de la salud, son
especialmente pertinentes, a la luz de los posibles riesgos futuros para la salud y
en un contexto de envejecimiento de las sociedades. Debe aprovecharse en mayor
medida el potencial de las personas con discapacidad para contribuir al
crecimiento econdmico y al desarrollo social, en consonancia con la Estrategia
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que invita a los Estados
miembros a establecer objetivos de empleo y aprendizaje de adultos para las
personas con discapacidad. El marco estratégico de la UE para los gitanos que
figura en la Comunicacion de la Comision () de 7 de octubre de 2020, titulada
«Una Union de la Igualdad: Marco estratégico de la UE para la igualdad, la
inclusion y la participacion de los gitanos» y la Recomendacion del Consejo de
12 de marzo de 2021 destacan la capacidad de las comunidades gitanas
marginadas para reducir la escasez de mano de obra y de personal cualificado, y
tienen por objeto reducir al menos a la mitad la brecha de empleo existente entre
la poblacion gitana y la poblacion general. Las nuevas tecnologias y la evolucion
de los lugares de trabajo en toda la Union permiten férmulas de trabajo mas
flexibles, asi como una mejora de la productividad y el equilibrio entre la vida

nrofecinnal v la vida nrivada al tiemna ane cantrihniven a lae comnramienc
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(1
6)

(1
7)

(1
8)

Las orientaciones integradas deben constituir la base de las recomendaciones
especificas por pais que el Consejo dirija a los Estados miembros. Los Estados
miembros deben utilizar plenamente el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
otros fondos de la Unidn, como el Fondo Social para el Clima, el Fondo de
Transicion Justa e InvestEU, establecido por el Reglamento (UE) 2021/523 del
Parlamento Europeo y del Consejo (), asi como el instrumento de apoyo técnico,
a fin de impulsar el empleo de calidad y las inversiones sociales, luchar contra la
pobreza y la exclusién social, combatir la discriminacidon, garantizar la
accesibilidad y la inclusion, y promover las oportunidades de perfeccionamiento y
reciclaje profesional de los trabajadores, el aprendizaje permanente y una
educacion y una formacion de alta calidad para todos, incluidas la alfabetizacion y
las capacidades digitales, con el fin de capacitar a la ciudadania con los
conocimientos y cualificaciones que resultan necesarios para una economia
digital, ecoldgica y competitiva. Las modificaciones introducidas por el
Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo (#), y la
reciente Comunicacion de la Comision titulada «Una politica de cohesion
modernizada: revision intermedia» tienen por objeto adaptar el apoyo prestado
a las nuevas prioridades estratégicas, en particular para hacer frente a la escasez
de capacidades en determinados sectores, como las necesarias para el desarrollo y
la fabricacion de tecnologias esenciales, la industria de la defensa y los sectores
afectados por la descarbonizacion y las transiciones ecoldgica y digital.
Asimismo, los Estados miembros han de utilizar plenamente el Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion para Trabajadores Despedidos, establecido por el
Reglamento (UE) 2021/691 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) para
ayudar a los trabajadores despedidos a raiz de grandes reestructuraciones, tales
como las transformaciones socioeconémicas que son resultado de tendencias
mundiales y de cambios tecnologicos y medioambientales. Aunque las
orientaciones integradas se dirigen a los Estados miembros y a la Union, deben
aplicarse conjuntamente con las autoridades nacionales, regionales y locales, y en
estrecha colaboraciéon con los parlamentos nacionales, asi como con los
interlocutores sociales y los representantes de la sociedad civil.

El Comité de Empleo y el Comité de Proteccion Social han de supervisar el modo
en que se aplican las politicas pertinentes a la luz de las orientaciones para el
empleo, de conformidad con los mandatos respectivos establecidos en virtud de
los articulos 150 y 160 del TFUE. Dichos Comités y los organismos preparatorios
del Consejo que intervengan en la coordinacion de las politicas econémicas y
sociales han de colaborar estrechamente. Es necesario mantener un didlogo de
orientacion entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, en especial en
relacion con las orientaciones para el empleo.

Se ha consultado al Comité de Proteccion Social.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

Se mantienen para 2025 las orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados miembros que figuran en el anexo de la Decision (UE) 2024/3134,
que los Estados miembros tendran en cuenta en sus politicas de empleo y
programas de reforma.

Articulo 2
Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.
Hecho en Luxemburgo, el 27 de octubre de 2025.
Por el Consejo
El Presidente
J. JENSEN

() Dictamen de 8 de octubre de 2025 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial).

(2) Dictamen de 18 de septiembre de 2025 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial).

(3) Dictamen de 8 de julio de 2025 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial).

(*) Decision (UE) 2024/3134 del Consejo, de 2 de diciembre de 2024, relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros (DO L, 2024/3134,
13.12.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/3134/0j).

() Recomendacion (UE) 2015/1184 del Consejo, de 14 de julio de 2015, relativa a las
orientaciones generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Union
Europea (DO L 192 de 18.7.2015, p. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2015/1184/0j).

(6) Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa al aprendizaje para la
transicion ecoldgica y el desarrollo sostenible (DO C 243 de 27.6.2022, p. 1).

(") Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024,
relativo a la coordinacion eficaz de las politicas economicas y a la supervision presupuestaria
multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n. 1466/97 (DO L., 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

(*) Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se
establece una Garantia Infantil Europea (DO L 223 de 22.6.2021, p. 14, ELI: http:/
data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j).

(°) Recomendacion del Consejo, de 29 de noviembre de 2021, relativa a los planteamientos
basados en el aprendizaje mixto para lograr una educacion primaria y secundaria inclusivas y de
alta calidad (DO C 504 de 14.12.2021, p. 21).

() Recomendacion del Consejo, de 5 de abril de 2022, para tender puentes que permitan una

cooperacion europea eficaz en materia de educacion superior (DO C 160 de 13.4.2022, p. 1).

() Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa al aprendizaje para la
transicion ecoldgica y el desarrollo sostenible (DO C 243 de 27.6.2022, p. 1), Recomendacion

del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a un enfoque europeo de las microcredenciales
para el aprendizaje permanente y la empleabilidad (DO _C 243 de 27.6.2022, p. 10),
Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a las cuentas de aprendizaje
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individuales (DO C 243 de 27.6.2022, p. 26) y Recomendacion del Consejo, de 16 de junio
de 2022, para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica (DO _C 243 de
27.6.2022, p. 35).

() Recomendacién del Consejo, de 28 de noviembre de 2022, sobre los caminos hacia el éxito
escolar, que sustituye la Recomendacion del Consejo, de 28 de junio de 2011, relativa a las

politicas para reducir el abandono escolar prematuro (DO C 469 de 9.12.2022, p. 1).

() Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre el acceso a cuidados de larga
duracion de alta calidad asequibles (DO C 476 de 15.12.2022, p. 1), y Recomendacién del
Consejo, de 8 de diciembre de 2022, relativa a la educacion y los cuidados de la primera
infancia: los objetivos de Barcelona para 2030 (DO C 484 de 20.12.2022, p. 1).

() Recomendacion del Consejo, de 30 de enero de 2023, sobre una renta minima adecuada que

procure la inclusion activa (DO C 41 de 3.2.2023, p. 1).

(") Recomendacion del Consejo, de 12 de junio de 2023, sobre el refuerzo del didlogo social en
la Unién Europea (DO _C, C/2023/1389, 6.12.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2023/1389/
0J).

(©)  Recomendacion del Consejo, de 27 de noviembre de 2023, sobre el desarrollo de
condiciones marco para la economia social (DO _C, C/2023/1344, 29.11.2023, ELI: http://
data.curopa.cu/eli/C/2023/1344/0j).

(") Recomendacion (UE) 2021/402 de la Comision, de 4 de marzo de 2021, sobre un apoyo
activo eficaz para el empleo tras la crisis de la COVID-19 (EASE) (DO L 80 de 8.3.2021, p. 1).

(*) Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el

ambito de la educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla
(2021-2030) (DO C 66 de 26.2.2021, p. 1).

(v) Decision (UE) 2021/2316 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de diciembre
de 2021, relativa al Afio Europeo de la Juventud (2022) (DO L 462 de 28.12.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/2316/0j).

(») Decision (UE) 2023/936 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023,
relativa al Afio Europeo de las Competencias (DO L 125 de 11.5.2023, p. 1, ELI: http:/
data.europa.eu/eli/dec/2023/936/0j).

() Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022,
sobre unos salarios minimos adecuados en la Union Europea (DO L 275 de 25.10.2022, p. 33,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).

(») Directiva (UE) 2022/2381 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de noviembre
de 2022, relativa a un mejor equilibrio de género entre los administradores de las sociedades
cotizadas y a medidas conexas (DO L 315 de 7.12.2022, p. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/
2022/2381/0j).

(») Directiva (UE) 2023/970 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023,
por la que se refuerza la aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre hombres y

mujeres por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas de transparencia
retributiva y de mecanismos para su cumplimiento (DO L 132 de 17.5.2023, p. 21, ELI: http://
data.europa.eu/eli/dir/2023/970/0j).
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https://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502254#ntc17-L_202502254ES.000101-E0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:L:2021:080:TOC
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() Directiva (UE) 2024/2831 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024,
relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas (DO L. 2024/2831
11.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j).

(») Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (DO C 428 de
13.12.2017, p. 10).

(») Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de
18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

(*) Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n. 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 21, ELI: http://data.curopa.cu/eli/
reg/2021/1057/0j).

(») Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion (DO L 231
de 30.6.2021, p. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j).

(») Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023,
por el que se establece un Fondo Social para el Clima y se modifica el Reglamento (UE)
2021/1060 (DO L 130 de 16.5.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j).

() Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, por el que se establece el Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de 30.6.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/0j).

() Los debates tuvieron lugar en la reunion del Consejo (en su formacion EPSCO) de junio de

2023 sobre un marco de convergencia social, con aportaciones en forma de mensajes clave del
Comité de Empleo y del Comité de Proteccion Social, sobre la base del trabajo realizado por el
Grupo de Trabajo conjunto COEM-CPS de octubre de 2022 a mayo de 2023. El Informe
Conjunto sobre el Empleo de 2024 contenia, por vez primera, a modo de piloto, un «analisis
inicial por pais» sobre los posibles riesgos para la convergencia social al alza.

() Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo, de 4 de marzo de 2022, por la que se
constata la existencia de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania
en el sentido del articulo 5 de la Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la
proteccion temporal (DO L 71 de 4.3.2022. p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec_impl/
2022/382/0j).

(») Decision de Ejecucion (UE) 2024/1836 del Consejo, de 25 de junio de 2024, por la que se
prorroga la proteccion temporal introducida por la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382
(DO L, 2024/1836, 3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec impl/2024/1836/07).

(*) Firmada por el Reino de Bélgica en nombre de veinticinco Estados miembros.

(») Recomendacion del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccion
social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia (DO C 387 de 15.11.2019,
p.1).

() Recomendacion del Consejo, de 30 de enero de 2023, sobre una renta minima adecuada que
procure la inclusion activa (DO C 41 de 3.2.2023, p. 1).
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() Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se
establece una Garantia Infantil Europea (DO L 223 de 22.6.2021, p. 14, ELI: http:/
data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, relativa a la educaciéon y los
cuidados de la primera infancia: los objetivos de Barcelona para 2030, (DO C 484 de
20.12.2022, p. 1).

(») Recomendacion del Consejo, de 24 de noviembre de 2020, sobre la educacion y formacion
profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia (DO
C 417 de 2.12.2020, p. 1).

(#) Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre el acceso a cuidados de larga
duracion de alta calidad asequibles (DO C 476 de 15.12.2022, p. 1).

() Recomendacion del Consejo, de 12 de marzo de 2021, sobre la igualdad, la inclusion y la
participacion de la poblacion gitana (DO C 93 de 19.3.2021, p. 1).

() Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo
de 2021, por el que se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE)
2015/1017 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).

() Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero
de 2024, por el que se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y se
modifican la Directiva 2003/87/CE y los Reglamentos (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE)
2021/1057, (UE) n.. 1303/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE)
2021/695, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/241 (DO L. 2024/795, 29.2.2024, ELI: http:/

data.europa.cu/eli/reg/2024/795/0j).

(#) Reglamento (UE) 2021/691 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de abril de 2021
relativo al Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para Trabajadores Despedidos
(FEAG) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n. 1309/2013 (DO L 153 de 3.5.2021,
p. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/691/0j)
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Comision, de 20 de noviembre de 2025,
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RECOMENDACION (UE) 2025/2384 DE LA COMISION
de 20 de noviembre de 2025

sobre los sistemas de rastreo de las pensiones, los cuadros de indicadores
de las pensiones y la afiliacion automatica

[notificada con el numero C(2025) 9300]
LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su
articulo 292,

Considerando lo siguiente:

(1 El informe de la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios del Parlamento

) Europeo, de 10 de septiembre de 2025, sobre la facilitacion de la financiacion de
inversiones y reformas para impulsar la competitividad europea y creacion de una
union de los mercados de capitales (informe Draghi) [2024/2116 (INI)], hace
hincapi¢ en que las pensiones ayudan a proteger a los pensionistas, construir
mercados de capitales y movilizar la inversion, e insta especificamente a la
Comision a que garantice que todos los Estados miembros introduzcan sistemas de
rastreo de las pensiones sencillos y transparentes.

(2 En marzo de 2024, el Eurogrupo en composiciéon ampliada exhorté a lo siguiente:

) 1) a los Estados miembros, a que evaluaran la disponibilidad de productos para sus
ciudadanos en el mercado de las pensiones de empleo y compartieran las mejores
practicas, en particular sobre como mejorar la afiliacion de los ciudadanos a planes
de pensiones de empleo; ii) a la Comision Europea, a que orientara los esfuerzos de
los Estados miembros detectando y proponiendo las mejores practicas; iii) a los
Estados miembros, a que desarrollaran sistemas de rastreo de las pensiones para
ofrecer a sus ciudadanos una vision general de sus futuros ingresos de jubilacion; y
iv) a la Comision Europea, a que desarrollara un cuadro de indicadores de las
pensiones en colaboracion con la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacién (AESPJ) y los Estados miembros.

(3 En la Declaracion de la Cumbre del Euro de abril de 2024 se pidi6 a todos los

) Estados miembros y a las instituciones de la UE que garantizaran la rapida
aplicacion de todas las medidas esbozadas en la Declaracion del Eurogrupo en
composicion ampliada antes mencionada.
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La Comunicacion de la Comision Europea, de 19 de marzo de 2025, titulada
«Unién de Ahorros e Inversiones: Una estrategia para fomentar la riqueza de los
ciudadanos y la competitividad econémica en la UE» establece el compromiso de
la Comision de promover el uso y las mejores précticas en los sistemas de rastreo
de las pensiones, los cuadros de indicadores de las pensiones y la afiliacion
automatica a fin de aumentar los conocimientos de las personas sobre sus ingresos
de jubilacion previstos, de modo que puedan prepararse mejor para la jubilacion.
Estos instrumentos contribuirian a alcanzar una mayor escala y profundidad de los
mercados de pensiones de empleo, lo que beneficiaria no solo a las personas, sino
también a la economia de la Unién en general.

El Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre las pensiones
complementarias, de mayo de 2025, recomienda que la Comision mejore la
transparencia de los datos sobre las brechas en materia de pensiones, tanto a nivel
individual como en el ambito nacional, mediante el impulso de sus medidas
estratégicas relativas a los sistemas de rastreo y cuadros de indicadores de las
pensiones.

El informe de diciembre de 2019 del Grupo de Alto Nivel sobre Pensiones aconsejo
a los Estados miembros que adoptaran un enfoque global y a largo plazo para el
desarrollo de sistemas de pensiones multinivel, y formuld recomendaciones a las
instituciones de la UE, los Estados miembros, los proveedores de pensiones y los
interlocutores sociales sobre como lograrlo.

El informe de junio de 2020 del Foro de Alto Nivel sobre la Union de los Mercados
de Capitales advierte de que los riesgos de insuficiencia de las pensiones plantean
retos politicos y presupuestarios para los Estados miembros, y recomienda que la
Comision: 1) desarrolle un cuadro de indicadores para medir los avances de los
Estados miembros en cuanto a suficiencia y sostenibilidad de las pensiones;
i1) fomente el desarrollo de sistemas de rastreo de las pensiones para las personas, y
ii1) apoye la introduccion de sistemas de afiliacién automatica para garantizar una
cobertura suficiente de las pensiones en todos los Estados miembros.

El estudio de 2021 sobre las mejores practicas de afiliacion automatica, realizado
en nombre de la Comision Europea, y el asesoramiento técnico de la Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion sobre las mejores practicas para los
sistemas de rastreo de las pensiones y los cuadros de indicadores de las pensiones,
junto con su aportacion técnica adicional de septiembre de 2025 a las revisiones
que se llevaron a cabo como parte de la Union de Ahorros e Inversiones, aportaron
mas informacion en estos ambitos.
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El Informe sobre la adecuacién de las pensiones de 2024, elaborado
conjuntamente por la Comision Europea y el Comité de Proteccion Social, y el
Informe sobre el envejecimiento de 2024, que ofrece previsiones sobre el gasto
publico relacionado con el envejecimiento de la poblacion en las proximas
décadas, elaborado conjuntamente por la Comision Europea y el Comité de
Politica Econdmica, informan a la Comision sobre la suficiencia actual y futura de
las pensiones y los principales retos en toda la UE, asi como sobre la
sostenibilidad de las finanzas publicas, respectivamente.

El principio 15 del pilar europeo de derechos sociales establece que los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia tienen derecho a recibir una
pension acorde a sus contribuciones que garantice una renta adecuada, y que las
mujeres y los hombres tendran las mismas oportunidades para adquirir derechos
de pension.

La Recomendacion del Consejo, de 8 de noviembre de 2019 (1), relativa al acceso
a la proteccion social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia
incluye una recomendaciéon para que los Estados miembros garanticen la
transparencia de las condiciones y normas aplicables a los regimenes de
proteccion social, y para que las personas tengan acceso gratuito a informacion
actualizada, completa, facil de usar y claramente comprensible sobre los derechos
y obligaciones individuales. También se recomienda a los Estados miembros que
simplifiquen, cuando sea necesario, los requisitos administrativos para que los
trabajadores por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia y los
empleadores accedan a la proteccion social y se beneficien de ella.

Dado que la escasa alfabetizacion financiera y los sesgos cognitivos y
conductuales pueden obstaculizar la planificacion de la jubilacion, se requieren
medidas para la promocion de la educacion financiera y la transparencia de las
pensiones. El Eurobardmetro de julio de 2023 reveld tales sesgos en una
proporcion significativa de la poblacion. Las Conclusiones del Consejo de
14 de mayo de 2024 instaban a los Estados miembros y a la Comision a adoptar
medidas de amplio alcance para aumentar la alfabetizacion financiera en la UE, en
particular para que las personas sean capaces de prepararse e invertir de cara al
futuro. En respuesta a esta peticion, el 30 de septiembre de 2025 la Comision
publicdé una estrategia sobre alfabetizacion financiera en la que se establecen
iniciativas destinadas a capacitar a las personas para que tomen decisiones con
mayor conocimiento de causa en lo que respecta a la planificacion a largo plazo,
incluida la planificacion de la jubilacion.
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Junto con las medidas de educacion financiera, serd necesario ofrecer
instrumentos de informacion eficaces con el fin de que las personas puedan
planificar financieramente su jubilacién. Muchos europeos carecen de datos y
herramientas para mantenerse al corriente de sus derechos de pension, cada vez
mas repartidos entre diferentes regimenes y paises, lo que dificulta la toma de
decisiones fundadas sobre las necesidades en términos de carrera profesional,
jubilacién y ahorro. Dar a conocer mejor las repercusiones de las decisiones
profesionales, como las interrupciones de la carrera profesional y el empleo a
tiempo parcial, en la edad de jubilacion y el ahorro permitiria a los beneficiarios,
especialmente a las mujeres, tomar decisiones fundamentadas. Un sistema
nacional de rastreo de las pensiones, herramienta digital que ofrece una vision
general consolidada de los derechos devengados e, idealmente, de las prestaciones
de pension previstas de todas las fuentes, puede fomentar la transparencia y la
sensibilizacion e infundir confianza en los sistemas de pensiones, lo que permitiria
a las personas evaluar mejor si sus ingresos de jubilacion futuros seran suficientes
y tomar decisiones con conocimiento de causa. Si bien la mayoria de los Estados
miembros cuentan con plataformas de informacion en linea especificas para los
derechos de pension, a menudo estas se limitan a las pensiones publicas y no
cubren por completo las pensiones complementarias. Solo unos pocos Estados
miembros ofrecen actualmente un sistema de rastreo de las pensiones (SRP) que
incluya informacion exhaustiva sobre todos los pilares y proveedores.

Los Estados miembros deben poner a disposicion de su poblacion un sistema de
rastreo de las pensiones completo. Con ello se pretende subsanar la falta de
informacion sobre las pensiones y capacitar a las personas para evaluar y, en caso
necesario, mejorar la suficiencia actual y futura de sus ingresos procedentes de las
pensiones. El asesoramiento técnico de la AESPJ incluye buenas practicas para la
concepceion, la gobernanza y la puesta en practica de los sistemas nacionales de
rastreo de las pensiones. Para ser eficaz, un sistema de rastreo de las pensiones
debe presentar un disefio centrado en el usuario que tenga en cuenta las
necesidades y los sesgos cognitivos del individuo medio. Esto implica presentar la
informacion de manera sencilla y comprensible, utilizar un lenguaje claro y un
enfoque de varios niveles en el que se priorice la informaciéon esencial en una
pagina de inicio. También debe facilitarse informacion detallada sobre las futuras
prestaciones a los usuarios que deseen un analisis mas en profundidad. Los
Estados miembros también deben velar por que su sistema de rastreo de las
pensiones cumpla los requisitos de la Directiva Europea de Accesibilidad
[Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo (2)] y de la
Directiva sobre accesibilidad de los sitios web [Directiva (UE) 2016/2102 del
Parlamento Europeo y del Consejo (3)].
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La Comision Europea apoya el desarrollo del servicio europeo de rastreo de
pensiones, una plataforma paneuropea destinada a servir de nodo central que
conecte los diversos sistemas nacionales de rastreo de las pensiones de toda la UE.
Este servicio europeo debe permitir a los trabajadores mdviles obtener una vision
general de sus derechos de pension, independientemente del Estado miembro en el
que estos se hayan devengado. Un requisito previo para un rastreo transfronterizo
eficaz de las pensiones es que los sistemas nacionales de rastreo de las pensiones
se establezcan y se conciban, o se adapten, de manera que sean técnicamente
interoperables y que la transmision de datos con al servicio europeo de rastreo esté
autorizada.

Las tendencias demograficas, la repercusion de los avances tecnoldgicos en el
empleo y las nuevas formas de trabajo plantean retos cada vez mayores para la
suficiencia y la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en toda la UE. Se
prevé que la pension publica media en la UE como porcentaje del salario bruto
medio disminuya en las proximas décadas. Sin embargo, existen diferencias
notables en toda la UE en cuanto a la estructura de los sistemas de pensiones y a
los derechos de pension entre los distintos grupos de edad, por géneros, sectores,
niveles de ingresos, duracion de la carrera profesional y trayectorias profesionales.
Esto implica que el nivel de suficiencia de las pensiones es desigual entre la
poblacion.

Ante la presion demografica, la mayoria de los Estados miembros han reformado
sus sistemas de pensiones, lo que en muchos casos puede dar lugar a tasas de
sustitucion de las pensiones publicas mas bajas. A pesar de varias reformas que
mejoran la sostenibilidad, los sistemas publicos de pensiones de muchos Estados
miembros siguen sometidos a presion. Mientras tanto, los planes de pensiones de
empleo e individuales desempefian un papel cada vez mas importante como
complemento de los planes publicos para garantizar que los pensionistas tengan
unos ingresos de jubilacion adecuados, manteniendo al mismo tiempo la
sostenibilidad del sistema. Sin embargo, las pensiones complementarias siguen
estando poco desarrolladas en muchos Estados miembros y su cobertura varia
entre la poblacion debido a una combinacién de factores, como las diferencias en
la capacidad de ahorro, la insuficiente alfabetizacion financiera y transparencia, y
la falta de confianza en la capacidad del sector de las pensiones complementarias
para generar un crecimiento real neto del ahorro. El acceso a las pensiones de
empleo depende del tipo de contrato de trabajo, del sector laboral, del tamano del
empleador, asi como de la solidez de los sistemas de negociacion colectiva y del
didlogo social en este &mbito. Deben realizarse esfuerzos para facilitar el acceso a
las pensiones complementarias a través de un enfoque global que atienda a los
diferentes grupos de poblacion.
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Dado que la responsabilidad de organizar los sistemas de pensiones recae en los
Estados miembros, la presente Recomendacion tiene por objeto proporcionar
orientaciones sobre la introduccion y, cuando proceda y sea necesario, la revision
de los sistemas de rastreo de las pensiones, los cuadros de indicadores de las
pensiones y los marcos de afiliacion automatica. El objetivo es que las personas
conozcan mejor los ingresos globales de jubilacion que pueden prever obtener de
todos los pilares de las pensiones, ayudarlas a prepararse mejor para la jubilacion
y mejorar la capacidad de los Estados miembros para evaluar y revisar la
sostenibilidad y la suficiencia de sus sistemas de pensiones, incluidos los distintos
grupos demograficos. La Recomendacion tiene en cuenta las opiniones y el
asesoramiento de las partes interesadas recabados a través de consultas, asi como
datos sobre las repercusiones socioecondmicas de los sistemas de rastreo de las
pensiones, los cuadros de indicadores de las pensiones y la afiliacién automatica.

En varios Estados miembros los interlocutores sociales desempefian un papel
fundamental en la gobernanza y la concepcion de los fondos de pensiones de
empleo, en el ejercicio de su autonomia y sus prerrogativas de negociacion
colectiva. Este modelo de responsabilidad compartida, basado en el didlogo social,
ha demostrado ser muy eficaz para garantizar unas pensiones de empleo sélidas.
Se ha demostrado que fomenta la apropiacion por parte de los trabajadores y los
empleadores y que mejora la sostenibilidad, la suficiencia, la eficiencia y la
transparencia a largo plazo de los fondos de pensiones de empleo, asi como su
armonizacion con los intereses econdmicos y sociales tanto de los trabajadores
como de los empleadores. En algunos Estados miembros en los que los regimenes
de pensiones de empleo estan menos desarrollados, los empleadores completan las
cotizaciones de sus trabajadores a sus pensiones individuales. Esta cotizacion se
refleja en el paquete salarial de los trabajadores y sirve para mejorar los ingresos
en concepto de pensiones.

La comunicacion al publico sobre las necesidades de reforma de las pensiones y
sus repercusiones solo puede ser creible si es objetiva y se basa en datos fiables.
Cuando se conciben reformas de las pensiones a largo plazo, es fundamental que
los Estados miembros puedan basar sus decisiones estratégicas en informacion
completa y suficientemente prospectiva sobre las pensiones publicas y
complementarias. Sin embargo, mientras que la mayoria de los Estados miembros
recopilan estadisticas sobre los fondos de pensiones complementarias y sus
miembros, ademds de abundante informacién sobre las pensiones publicas, solo
unos pocos disponen de datos y herramientas para realizar un seguimiento
sistemdtico de la adecuacion y la sostenibilidad generales de sus sistemas de
pensiones de varios pilares.
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El objetivo de los cuadros de indicadores de las pensiones es ayudar a los Estados
miembros a realizar un seguimiento de los cambios en la cobertura, la suficiencia
y la sostenibilidad de las pensiones en todos sus sistemas de varios pilares y
permitirles apoyar sus reformas de las pensiones con datos precisos y fiables. Esta
vision global permitiria a los Estados miembros disefiar reformas sociales y de las
pensiones integrales, garantizando al mismo tiempo su sostenibilidad y suficiencia
desde el punto de vista presupuestario, y facilitaria un debate publico objetivo
sobre las necesidades y las repercusiones de las reformas.

Al elaborar estos cuadros de indicadores, la AESPJ sugiere que se utilicen los
mismos indicadores que en los informes trienales sobre el envejecimiento y la
adecuacion de las pensiones, respectivamente, y en el Debt Sustainability Monitor
[«Supervision de la sostenibilidad de la deuda», documento no disponible en
espafiol] anual de la Comision Europea. Estos indicadores tendrian que
complementarse con informacion clave sobre la contribucion de las pensiones de
empleo e individuales a su suficiencia y sostenibilidad. La cobertura y la precision
de los datos sobre las pensiones podrian mejorar con el tiempo si las distintas
autoridades nacionales que participan en la supervision de los proveedores de
pensiones recogen datos pertinentes y garantizan que se incorporen a un nodo
central de datos. Los datos pertinentes se referirian a la informacién desagregada
sobre las cotizaciones y los créditos devengados de los pensionistas actuales y
futuros. Los Estados miembros también podrian beneficiarse del intercambio de
buenas practicas sobre la priorizacion y la recogida de datos.

La informacién sobre factores como los activos, los pasivos, las cotizaciones, los
rendimientos y las tasas, asi como sobre la estructura de género y edad de los
beneficiarios de pensiones complementarias, aumentaria la precision de las
proyecciones. Se anima a los Estados miembros a que mejoren sus datos sobre las
pensiones complementarias y su seguimiento, y a que colaboren con la Comision
y otros Estados miembros para crear una herramienta que ofrezca una vision
global de la suficiencia y la sostenibilidad actuales y futuras de los sistemas de
pensiones. La utilizaciéon de las mismas definiciones y clasificaciones que en el
informe sobre el envejecimiento y el informe sobre la adecuacion de las
pensiones, respectivamente, permitiria la comparabilidad de los datos disponibles
en los cuadros de indicadores de las pensiones de los Estados miembros. Los
grupos de trabajo que elaboran estos informes podrian desarrollar nuevas
definiciones, hipotesis, metodologias, orientaciones y taxonomias en caso
necesario, garantizando que la carga de informacion sea minima. En consonancia
con la tarea asignada a la Comision Europea y a los Estados miembros por el
Eurogrupo en composicion ampliada, la recopilacion de indicadores nacionales de
pensiones en un cuadro de indicadores de las pensiones de la UE permitiria a los
Estados miembros comparar sus resultados nacionales en materia de pensiones
con los de otros Estados miembros e inspirarse en buenas practicas que conduzcan
a un nivel elevado de suficiencia de las pensiones y sostenibilidad presupuestaria.
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A pesar de la disminucion prevista de la suficiencia de las pensiones en caso de
que no se modifiquen las politicas, la baja participacion en los regimenes
voluntarios de pensiones complementarias y la cantidad relativamente modesta
ahorrada por los hogares en productos de ahorro e inversion a largo plazo, en
comparacion con su riqueza financiera ahorrada en depositos bancarios, ponen de
relieve que los incentivos existentes no son lo suficientemente atractivos para
motivar a muchas personas a actuar. Los sistemas de afiliacion automatica pueden
ayudar a este respecto.

La afiliacion automatica consiste en que las personas se afilian automaticamente
en un régimen complementario de pension, con la posibilidad de darse de baja. Se
aparta del enfoque de participacion voluntaria, que requiere una decision activa
para participar. La afiliacion automatica ha demostrado su eficacia a la hora de
aumentar la participacion en los ahorros para las pensiones en los paises en los
que se ha implantado. Normalmente se utiliza para las pensiones de empleo, pero
también puede contemplarse para otras situaciones, por ejemplo para los
trabajadores por cuenta propia.

Los Estados miembros deben establecer el marco juridico necesario para permitir
la afiliacién automatica. A fin de crear un entorno propicio, deben, como minimo:
1) determinar la poblacion que puede optar a la afiliacion automatica; ii) decidir
sobre los periodos de exclusion voluntaria y de reafiliacion; iii) determinar los
regimenes de pensiones admisibles, y iv) elaborar un plan de pensiones por
defecto. Los Estados miembros también tendrian que garantizar que las
autoridades nacionales competentes tengan la capacidad de supervisar como se
invierten y gestionan los ahorros acumulados con la afiliaciéon automatica, y que
los costes sigan siendo proporcionales al rendimiento ofrecido.

Los mecanismos de afiliacion automatica deben introducirse de manera que se
preserve la integridad de los regimenes nacionales publicos o complementarios de
pensiones que funcionen correctamente. No deben perjudicar a los participantes
en los regimenes de pensiones de empleo existentes, debilitar la participacion
obligatoria de los trabajadores en los regimenes de empleo cuando dicha
participacion obligatoria exista, ni socavar los mecanismos nacionales de
solidaridad. Las experiencias de varios paises han mostrado caracteristicas de
disefio que influyen en la eficacia de la afiliacion automatica. Para fomentar la
aceptacion y garantizar el éxito de la afiliacién automatica, se anima a los Estados
miembros a aprender de estas mejores practicas y adaptarlas, en caso necesario, a
sus condiciones especificas por pais.

A fin de mejorar la suficiencia de las pensiones y abordar las brechas en materia
de pensiones entre los diferentes grupos de poblacion, sectores de empleo y tipos
de contratos de trabajo, la poblacion que pueda optar a la afiliacion automaética
debe ser lo més amplia posible.
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(2 La experiencia pasada ha demostrado que la afiliacion automatica es mas eficaz

9)

(3
0)

para aumentar la participacion en las pensiones complementarias si su aplicacion
permite disponer de tiempo suficiente para la difusion de informacién, para una
amplia consulta de los interlocutores sociales y las partes interesadas, como los
intermediarios financieros, y para disefiar campafias de comunicacion eficaces que
informen al publico. Las sinergias con los sistemas de rastreo de las pensiones y
los programas de educacion financiera y sensibilizacion podrian mejorar la
comprension de los participes potenciales. Para promover el aprendizaje y hacer
mas facil la adaptacion, los Estados miembros podrian considerar la posibilidad de
introducir gradualmente la afiliacion automatica por etapas, por ejemplo,
dirigiéndose de manera sucesiva a tipos especificos de empleadores y personas
elegibles, o permitiendo un aumento de las tasas de cotizacion a lo largo del
tiempo. Comenzar con una tasa de cotizacion relativamente baja, que aumente
gradualmente con el tiempo hasta alcanzar el nivel necesario para alcanzar el
objetivo de suficiencia de las pensiones, también podria contribuir a generar
aceptacion y limitar el numero de exclusiones voluntarias, especialmente en las
fases iniciales de su aplicacion.

Los empleadores que deseen iniciar la afiliaciéon automatica o estén obligados a
hacerlo, especialmente los relativamente mas pequeiios, pueden enfrentarse a
dificultades administrativas y operativas a la hora de afiliar a los trabajadores en
los regimenes complementarios de pensiones existentes o de crear sus propios
regimenes de pensiones de empleo. Por consiguiente, los Estados miembros deben
considerar la posibilidad de prestar apoyo administrativo a los empleadores, en su
caso en cooperacion con los interlocutores sociales.
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Para los trabajadores, la participacion en las pensiones complementarias puede
implicar una reduccion de su renta disponible actual, a cambio de una renta mas
elevada en el momento de la jubilacion. Esto puede resultar gravoso,
especialmente para los trabajadores con salarios bajos y los trabajadores mas
jovenes, lo que podria dar lugar a una mayor exclusion voluntaria y a tasas de
participacion mas bajas entre estos grupos. Los Estados miembros deberian
considerar incentivos fiscales especificos, o subvenciones, que hagan que sea
asequible para estos grupos participar y permanecer en sistemas de afiliacion
automatica. Para que estos incentivos sean eficaces, deben sustentarse en una
comunicacion transparente y en procedimientos claros y sencillos. Los Estados
miembros también podrian considerar, de manera mas general, la introduccion de
incentivos fiscales para fomentar una amplia aceptacion de las pensiones
complementarias, en particular para los grupos mencionados. También se les
anima encarecidamente a disefiar cualquier incentivo fiscal de manera sensata y
eficiente, teniendo en cuenta sus implicaciones presupuestarias y su repercusion
en otros instrumentos, como las cuentas de ahorro e inversion. Cuando los Estados
miembros decidan ofrecer ventajas fiscales y de otro tipo para fomentar la
adopcion de productos de pensiones complementarias, publicaran informacion
detallada sobre la repercusion de los gastos fiscales en los ingresos de
conformidad con sus obligaciones de informacién en virtud del articulo 14 de la
Directiva 2011/85/UE del Consejo (), modificada por la Directiva
(UE) 2024/1265 (3).

La estructura del mercado laboral varia considerablemente tanto dentro de los
Estados miembros como entre ellos. Los contratos permanentes a tiempo
completo coexisten con los contratos atipicos y el trabajo por cuenta propia. Los
ingresos de las personas de estas dos Ultimas categorias de empleo pueden variar
con el tiempo y estar sujetos a frecuentes interrupciones, lo que significa que
pueden no ser idoneos para cotizar regularmente a un régimen de pensiones. Para
garantizar que todas las personas tengan la oportunidad de complementar sus
pensiones reglamentarias y puedan beneficiarse de mecanismos de afiliacién
automatica, los Estados miembros deben considerar la posibilidad de conceder a
estas dos categorias un trato especial o disposiciones adaptadas, por ejemplo, una
mayor flexibilidad en cuanto a la frecuencia y el importe de sus cotizaciones a los
regimenes complementarios de pensiones.
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Dado que no todos los grupos de poblacion pueden considerar conveniente o
asequible comprometerse a pagar determinadas cotizaciones a los regimenes de
pensiones complementarias, podrian beneficiarse de ventanas de exclusion
voluntaria y de reafiliacion. Esto les daria la opcion de abandonar los sistemas de
afiliacion automatica y, respectivamente, volver a adherirse a ellos en una fase
posterior. Esta opciéon aumentaria la aceptacion del sistema y la confianza en él.
Los Estados miembros podrian decidir la frecuencia de estas ventanas a fin de
equilibrar el objetivo de maximizar la participacion y la estabilidad del sistema
con el de ofrecer opciones a las personas. Se recomienda a los Estados miembros
que establezcan criterios claros de admisibilidad y posibilidades bien disefiadas de
exclusion voluntaria y reafiliacion.

Algunas personas pueden carecer de la informacion y las competencias
financieras necesarias para tomar decisiones sobre inversiones a largo plazo.
También pueden tener dificultades para elegir entre diferentes opciones de perfil
de inversion, cada una de las cuales ofrece una combinacion diferente de
rendimiento esperado y riesgo. Para evitar abrumar a las personas con decisiones
excesivas y demasiado complejas en el proceso de afiliacion automatica, los
Estados miembros deberian ofrecer soluciones por defecto, junto con un numero
limitado de opciones para elementos como las tasas de cotizacion, los planes o
productos de inversion admisibles, las estrategias de inversion y las disposiciones
sobre reembolso, garantizando al mismo tiempo la consecucion de unos ingresos
suficientes de jubilacion y los objetivos de suficiencia de las pensiones, ya que la
experiencia demuestra que la mayoria de los trabajadores que se afilian
automaticamente tienden a aceptar las ofertas por defecto y a atenerse a ellas.

En particular, al tener que elegir entre diferentes perfiles de inversion, dada la
importancia de los ingresos en concepto de pension para la proteccion social,
muchas personas tenderian a seleccionar perfiles de inversion conservadores, a
menudo con algun tipo de proteccidon del capital. Sin embargo, dependiendo de
codmo esté concebida, esta proteccion del capital puede ser cara y limitar el posible
aumento del valor de los ahorros para las pensiones durante periodos de inversion
a largo plazo. Las estrategias de inversion en funcion del ciclo de vida, que varian
la asignacion de inversiones de mayor riesgo a inversiones mas conservadoras a
medida que los participantes se acercan a la jubilacion, ofrecen un potencial de
aumento de valor, al tiempo que incorporan una reduccion del riesgo y pueden
adaptarse a las necesidades de la mayoria de los participantes. Se recomienda a los
Estados miembros que consideren estas estrategias de inversion como la opcion
elegida para los planes por defecto. Sin embargo, los participantes también deben
tener la oportunidad de elegir otras opciones o cambiar a diferentes estrategias de
inversion a lo largo de su carrera profesional.
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A fin de mejorar la suficiencia de las pensiones y teniendo en cuenta los diferentes
momentos de la carrera profesional o la vida de una persona en los que puede
estar afiliada o haberse reafiliado a regimenes complementarios de pensiones,
debe darse a las personas la oportunidad de complementar las cotizaciones
minimas con pagos voluntarios.

El panorama de los productos de pensiones complementarias y otros planes de
ahorro para la jubilacion varia significativamente en toda la UE, y va mas alla de
los regimenes de pensiones de empleo administrados por los fondos de pensiones
de empleo (FPE), que estan regulados a escala de la UE. En varios Estados
miembros, los planes de jubilacion del sistema de empleo también adoptan la
forma de productos de seguro y productos de pensiones individuales, y en algunos
Estados miembros algunas empresas transfronterizas han utilizado el producto
paneuropeo de pensiones individuales (PEPP) para proporcionar a sus
trabajadores un plan de jubilacién. Todos estos regimenes implican cotizaciones
compartidas por los empleadores y los trabajadores. Los Estados miembros deben
garantizar que cualquier solucidon que se considere elegible para la afiliacion
automatica pueda generar beneficios para los ahorradores a largo plazo. A tal fin,
es aconsejable que los Estados miembros seleccionen los productos de pensiones
elegibles para la afiliacion automatica en funcion de su potencial para cumplir los
objetivos estratégicos deseados, en consulta con los interlocutores sociales y los
proveedores interesados, cuando proceda. Ademas, al conceder incentivos fiscales
o subvenciones a empleadores y trabajadores, los Estados miembros deben
conceder los mismos incentivos fiscales y subvenciones a cualquier producto
comparable. Los Estados miembros deben eliminar los obstaculos fiscales y otros
obstaculos nacionales para facilitar la inversion y el funcionamiento
transfronterizos de los fondos de pensiones, promoviendo asi una mayor
integracion del mercado de pensiones de la UE, que refleje mejor la dimension del
mercado unico.

Para maximizar la cobertura, los planes por defecto deben estar abiertos a todos
los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, incluidos los que trabajan en
sectores o categorias econOmicos que no estan cubiertos por regimenes de
pensiones de empleo establecidos en virtud de acuerdos de los interlocutores
sociales. Los trabajadores pueden cambiar de empleo a lo largo de su carrera
profesional, desplazarse entre sectores econdmicos o a través de las fronteras, o
trabajar con diferentes tipos de contratos que pueden no estar cubiertos por un
plan de pensiones complementario. Los Estados miembros deben considerar si
estas personas deben seguir contribuyendo al plan de pensiones al que estaban
previamente afiliadas, o si deben afiliarse a un plan de pensiones por defecto o a
cualquier otro producto de pension elegible de su eleccion. En este ultimo caso,
los Estados miembros deben considerar si los trabajadores deben tener derecho a
trasladar sus derechos de pension al nuevo régimen y, en tal caso, en qué
condiciones.
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(3 Los Estados miembros deben evaluar periddicamente el funcionamiento del marco

9) de afiliacién automatica y establecer un mecanismo de supervision adecuado para
los productos o vehiculos admisibles y sus proveedores. Los supervisores deben
tener la capacidad de supervisar el rendimiento de los vehiculos de ahorro para la
jubilacion pertinentes, asi como la facultad de intervenir cuando sea necesario y
en una fase temprana para garantizar que los regimenes complementarios de
pensiones sean eficaces a la hora de mejorar los ingresos en concepto de
jubilacién y que se preserven los derechos de los participantes a lo largo del
tiempo. Una supervision eficaz puede aumentar la confianza en el sistema y
reducir las exclusiones voluntarias.

(4 En algunos paises se ha establecido con caracter obligatorio que los empleadores

0) afilien automaticamente a sus trabajadores. Algunos paises que han introducido
esta medida han creado un organismo publico que se encarga de gestionar los
ahorros para las pensiones y que desempefia un papel en la inversion de dichos
ahorros. Estas medidas pueden impulsar significativamente la participacion. Los
Estados miembros deberian evaluar si cumplen las condiciones necesarias para
aplicarlas eficazmente.

(4 La presente Recomendacion no afecta a las competencias de los Estados

1) miembros para organizar y concebir sus sistemas nacionales de pensiones.
Tampoco limita la autonomia de los interlocutores sociales alli donde son
responsables de establecer y gestionar los regimenes de pensiones. Por
consiguiente, la presente Recomendacion no debe afectar a la legislacion social y
laboral nacional sobre la organizacion de los sistemas de pensiones y los sistemas
de negociacion colectiva.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

Articulo 1
Objeto

1. La presente Recomendacién se refiere a la mejora de los sistemas de
pensiones mediante el desarrollo de sistemas de rastreo de las pensiones para
los particulares, cuadros de indicadores de las pensiones y la aplicacion de la
afiliacién automatica en regimenes complementarios de pensiones. Contempla
medidas para ayudar a las personas a tomar decisiones con conocimiento de
causa cuando planifiquen sus ahorros para la jubilacion y a los Estados
miembros a tomar decisiones fundadas sobre la suficiencia y la sostenibilidad
de las pensiones. También establece medidas para aumentar la suficiencia y la
sostenibilidad de las pensiones mediante una mayor participacion en los
regimenes complementarios de pension.

2. La presente Recomendacion no afecta al derecho de los Estados miembros
a determinar los principios fundamentales de sus sistemas de proteccion
social, en particular los sistemas de pensiones, ni a la variedad de précticas
nacionales en el ambito de las relaciones laborales y el didlogo social.
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Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Recomendacion, se entendera por:

~— N ~ —

Pensiones reglamentarias: los planes de pensiones basados en la legislacion,
administrados por las administraciones publicas.

Pensiones complementarias: los planes de pensiones de empleo e individuales, que
generalmente proporcionan ingresos de jubilacion adicionales a las pensiones
reglamentarias.

Pensiones de empleo: los planes de pensiones colectivos vinculados a una relacion
laboral, normalmente basados en acuerdos contractuales entre empleadores y
empleados, o vinculados a una actividad profesional.

Planes de pensiones individuales: los instrumentos de ahorro para la jubilacion que
suelen basarse en un contrato entre un ahorrador individual y un prestador de
servicios financieros con el objetivo explicito de proporcionar ingresos durante la
jubilacion.

Sistema de rastreo de las pensiones (SRP): una herramienta digital, normalmente un
portal web protegido o una aplicacion protegida para dispositivos moviles, que
ofrece a los particulares una vision general de sus derechos de pension individuales
acumulados, asi como proyecciones de las prestaciones futuras, correspondientes a
todos los planes de pensiones en los que la persona participa o es beneficiaria.

Cuadro de indicadores de las pensiones: una herramienta que ofrece a los Estados
miembros una vision global de sus sistemas de pensiones, que abarca indicadores
sobre los derechos de pension actuales y futuros a nivel agregado del Estado
miembro y para todas las fuentes de ingresos de jubilacion, en particular las
pensiones reglamentarias, de empleo e individuales, con el fin de permitirles
detectar las deficiencias en la suficiencia y sostenibilidad de las pensiones.

Afiliacion automatica: la inscripcion automadtica de las personas en planes de
pensiones complementarios, acompafiada de la opcion de darse de baja dentro de
plazos especificos.

Suficiencia de las pensiones: los objetivos de garantizar que los sistemas de
pensiones: 1) protejan a las personas mayores de la pobreza; ii) mantengan los
niveles de ingresos al jubilarse, y iii) permitan a las personas pasar una parte
razonable de su vida como jubiladas. Las pensiones complementarias contribuyen
principalmente al segundo objetivo, el mantenimiento de los ingresos.

Articulo 3

Adaptacion a las condiciones nacionales

Sin que ello afecte a las practicas existentes en materia de relaciones laborales
y didlogo social ni a las competencias de los Estados miembros para organizar
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y disefiar sus sistemas nacionales de pensiones, se recomienda a los Estados
miembros que, al realizar las acciones descritas en la presente
Recomendacion, cuenten con la participacion y la consulta, segin proceda, de
los interlocutores sociales y las partes interesadas pertinentes, como los
proveedores de pensiones y las organizaciones que representan a los
beneficiarios, de conformidad con la practica nacional establecida y Ila
estructura del sistema nacional de pensiones. También se anima a los Estados
miembros a aprender de las buenas practicas aplicadas en otros Estados
miembros y a adaptar estas practicas segiin sea necesario a las condiciones
nacionales.

CAPITULO 1
HERRAMIENTAS DE SEGUIMIENTO DE LAS PENSIONES

SECCION I
Rastreo de las pensiones

Articulo 4
Creacion de un sistema global de rastreo de las pensiones

1. La Comision Europea recomienda que los Estados miembros creen un
sistema de rastreo de las pensiones (SRP). El SRP debe ser un servicio unico a
escala nacional accesible a todas las personas de forma gratuita que les
proporcione una vision general de sus derechos individuales de pension
devengados en los diferentes regimenes en los que estén o hayan estado
afiliadas. E1 SRP debe cubrir las pensiones reglamentarias, los regimenes de
pensiones de empleo y los productos de pensiones individuales, cuando
proceda, mediante la ampliacion gradual de su ambito de aplicacién en caso
necesario. Ademas, a fin de capacitar a las personas para su planificacion
financiera, el servicio debe proporcionar proyecciones de los posibles ingresos
futuros de jubilacion derivados de todos sus planes de pensiones.

2. La interfaz del SRP debe ser facil de usar. Debe tener en cuenta las
necesidades de los diferentes grupos de edad y proporcionar informacion clara
y comprensible adaptada a las necesidades del usuario medio. Los Estados
miembros deben considerar el uso de una interfaz de varios niveles,
empezando por mostrar la informacion mas esencial sobre los derechos de
pension y unas proyecciones sencillas de las prestaciones futuras, y ofreciendo
informacion mas detallada bajo demanda. La informacién mas detallada
podria incluir, por ejemplo, diferentes escenarios de proyeccion basados en
hipdtesis sobre la trayectoria profesional. Ademads, los Estados miembros
deben realizar periddicamente pruebas con usuarios para perfeccionar la
experiencia de uso.
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3. Los Estados miembros deben tener en cuenta la disparidad de niveles en
cuanto a competencias digitales entre los distintos grupos de poblacion.
Cuando sea necesario, deben proporcionar informacion complementaria no
digital y servicios presenciales, que garanticen el acceso a la informacion
basica sobre las pensiones a quienes no utilicen herramientas digitales,
incluidas las personas con discapacidad que tengan requisitos de
accesibilidad. Esto podria hacerse, por ejemplo, mediante asistencia
telefonica, correo postal o cita fisica.

Articulo 5
Gobernanza y financiacion

1. Los Estados miembros deben establecer una estructura de gobernanza
clara para el SRP basada en los principios de funcionamiento sin animo de
lucro, independencia, credibilidad y transparencia, que podria lograrse, por
ejemplo, a través de una entidad publica o una asociacidon publico-privada.

2. Los Estados miembros, en cooperacion con el sector de las pensiones/las
partes interesadas/los proveedores, cuando proceda, deberian garantizar una
financiacion sostenible para la creacion y el mantenimiento del SRP.

Articulo 6
Seguridad e interoperabilidad de los datos

1. Los Estados miembros deben determinar el modelo de intercambio de
datos que debe utilizarse para su SRP nacional. Deberian establecer un marco
obligatorio y exhaustivo de seguridad y privacidad que garantice un método
de identificacion digital seguro, unico y facil de usar para autenticar a los
usuarios, y garantizar un elevado nivel de proteccion de los datos personales
de los ciudadanos.

2. Al disefiar su SRP nacional, los Estados miembros deben asegurarse de
que su infraestructura técnica y su marco juridico, en concreto por lo que
respecta a la transmision de datos, sean compatibles con una futura conexion
con el servicio europeo de rastreo de pensiones, lo que favorecera la
movilidad laboral transfronteriza y el intercambio transfronterizo de datos o
informacion sobre pensiones individuales en la UE. Para ello, conviene que
los Estados miembros utilicen las mejores practicas y la experiencia de los
actuales miembros del servicio europeo de rastreo de pensiones.

SECCION I1
Cuadros de indicadores de las pensiones

Articulo 7

Creacion de cuadros de indicadores globales de las pensiones
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1. Se recomienda a los Estados miembros que creen cuadros de indicadores
nacionales globales de las pensiones para supervisar sistematicamente a lo
largo del tiempo la suficiencia y sostenibilidad generales de sus sistemas de
pensiones de varios pilares, asi como las brechas de pensiones. A tal fin, los
Estados miembros deben recoger y poner a disposicion del publico datos
agregados sobre la contribucion de las pensiones publicas y complementarias
a la suficiencia de los ingresos de jubilacion y la sostenibilidad de su sistema
de pensiones.

2. Se recomienda a los Estados miembros que utilicen los datos ya
comunicados a los organismos publicos, como los del informe periddico de
los fondos de pensiones elaborado para los supervisores o los institutos de
estadistica, que generen sinergias con los sistemas de rastreo de las pensiones
y que apliquen la proporcionalidad en la seleccion de datos cuando traten de
subsanar deficiencias de datos y mejorar la precision.

3. Al recoger la informacidn pertinente, los Estados miembros deben velar
por que se preserven la confidencialidad de los datos de supervision y la
proteccion de los datos personales de los participantes en los regimenes
complementarios de pension.

4. Se anima a los Estados miembros a intercambiar practicas con otros
Estados miembros y con la Comision Europea para determinar las
dimensiones y formas pertinentes de obtener informacién sin crear una carga
de notificacion innecesaria.

Articulo 8
Informacion del cuadro de indicadores

1. Se recomienda a los Estados miembros que recopilen informacion sobre el
nimero de participes en regimenes complementarios de pension, sus
cotizaciones y derechos devengados desglosados por cotizaciones definidas y
sistemas/productos de prestaciones definidos, los pasivos y activos vinculados
a los planes de pensiones, sus rendimientos de inversion, costes y cargas,
cotizaciones y prestaciones para el conjunto de estos instrumentos, asi como
por tipo de pension.

2. Se recomienda a los Estados miembros que determinen las estadisticas
pertinentes sobre pensiones que puedan ayudar a hacer un seguimiento de los
riesgos de pobreza en todos los grupos demograficos, los cambios en la
distribucion de la renta entre tramos de edad y categorias de género, los
cambios en la edad real de jubilacién entre tramos de renta y los costes
presupuestarios de los incentivos fiscales y las subvenciones relacionadas con
las pensiones.

3. Para contribuir a la evaluacion y revision de los marcos existentes y de
cualquier medida de actuacion prevista, se invita a los Estados miembros a
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realizar proyecciones de los pardmetros de suficiencia y sostenibilidad de las
pensiones a lo largo de un periodo de tiempo futuro razonable.

Articulo 9
Intercambio de datos con la Comision Europea

1. Se recomienda a los Estados miembros que comuniquen las estadisticas
sobre pensiones a la Comision Europea de forma agregada. Se les anima a
colaborar con la Comision Europea en el establecimiento de metodologias
comunes para garantizar que estos datos agregados sean comparables.

2. La Comision Europea recomienda a todos los Estados miembros que
presenten proyecciones de las contribuciones y los gastos en las pensiones de
empleo e individuales de cotizacion privada para el Informe sobre el
envejecimiento de la Comision Europea y el Comité de Politica Economica,
asi como datos sobre la contribucion de las pensiones de empleo e
individuales a los ingresos de jubilacion para el Informe sobre una proteccion
social adecuada en la vejez de la Comision Europea y el Comité de Proteccion
Social, utilizando definiciones, metodologias e hipdtesis econdmicas
comunmente acordadas.

CAPITULO 11
AFILIACION AUTOMATICA

Articulo 10
Permitir la afiliacion automatica

1. Los Estados miembros deben hacer posible y promover la introducciéon de
la afiliaciébn automatica en regimenes complementarios de pension, de
conformidad con las circunstancias nacionales, respetando al mismo tiempo la
funcion y la autonomia de los interlocutores sociales.

2. La afiliacion automatica debe introducirse de manera que se preserve la
integridad de los regimenes publicos o complementarios de pensiones que
funcionen correctamente. No debe perjudicar a los participantes en regimenes
de pensiones de empleo existentes, debilitar la participacion obligatoria de los
trabajadores en los regimenes de empleo cuando dicha participacion
obligatoria exista, ni socavar los mecanismos nacionales de solidaridad.

3. Las medidas facilitadoras, como la creacion de una base juridica en el
Derecho nacional, deben ir acompaniadas de medidas que determinen quién
puede afiliarse, quién puede iniciar la afiliacion y qué tipo de fondo o
producto de pensiones puede utilizarse, como los regimenes de empleo
existentes y, en determinadas condiciones, nuevos regimenes, los productos de
pensiones individuales disponibles y los productos paneuropeos de pensiones
individuales.
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4. Los Estados miembros también deben introducir salvaguardias que
garanticen que los regimenes complementarios de pension tengan el potencial
de generar beneficios para los ahorradores a largo plazo y lo hagan de manera
efectiva. A tal fin, deben supervisar a las entidades o los proveedores de
productos de pensiones y dotar a los supervisores de la capacidad y las
competencias necesarias para hacer un seguimiento de la rentabilidad de los
regimenes complementarios de pensiones pertinentes e intervenir cuando sea
necesario para garantizar que ofrecen una buena relacion calidad-precio.

Articulo 11
Uso de buenas practicas para la afiliacion automatica

1. Se recomienda a los Estados miembros que apliquen buenas practicas en
la fase de introduccion. Las buenas précticas incluyen amplias consultas con
los interlocutores sociales y las partes interesadas pertinentes, campanas de
informacion eficaces y medidas de transparencia continuas. Los Estados
miembros también pueden considerar la posibilidad de introducir
gradualmente la afiliacion automatica por etapas, por ejemplo, dirigiéndose de
manera sucesiva a tipos especificos de empleadores y personas elegibles, o
empezando por unos porcentajes de cotizacion mas bajos que aumentarian
posteriormente, lo que permitiria a una persona acumular una cotizacion
significativa a sus ingresos de jubilacion sin peligro de que la afiliacion
resulte inasequible.

2. Se recomienda a los Estados miembros que incluyan posibilidades bien
concebidas de baja voluntaria y de reafiliacion, cuya frecuencia se estableceria
con vistas a equilibrar el objetivo de maximizar la participaciéon y la
estabilidad del sistema con el de conceder opciones a las personas.

3. Para evitar abrumar a las personas con decisiones excesivas y demasiado
complejas en el proceso de afiliacion automatica, como buena practica los
Estados miembros deberian ofrecer un numero limitado de opciones para
elementos como las tasas de cotizacion, los planes o productos de inversion
admisibles, las estrategias de inversion y las disposiciones sobre reembolso.
Conviene permitir que los participes y, en su caso, los empleadores
complementen con cotizaciones adicionales por encima del minimo. Las
opciones sobre estrategias de inversion deben tener en cuenta diferentes
actitudes hacia el riesgo, de modo que las personas no se den de baja porque
consideren que la opcidén por defecto es demasiado arriesgada o demasiado
conservadora, mientras que a las personas dispuestas a asumir determinados
riesgos se les ofrezcan posibilidades de hacerlo. Podrian promoverse
estrategias en funcion del ciclo de vida como buena practica para dar cabida a
la evolucion de la exposicion al riesgo a lo largo de la fase de acumulacion.
Lo més conveniente seria que las disposiciones de reembolso incluyeran
opciones para que los ahorradores decidieran entre recibir una renta vitalicia o
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un pago unico de los fondos devengados, o combinaciones de ambos, sin que
ello afecte a las disposiciones nacionales vigentes.

4. Los Estados miembros deberian garantizar que se ofrezcan a las personas
opciones por defecto aplicables en caso de que los participantes no puedan o
no quieran elegir. Las opciones por defecto deben ser claras y estar concebidas
para garantizar la estabilidad a largo plazo y la adecuacion para el mayor
grupo de participantes, garantizando al mismo tiempo unos ingresos de
jubilacion suficientes en el futuro. Los Estados miembros podrian considerar
la promocion de estrategias en funcion del ciclo de vida como opcioén por
defecto para la asignacion de activos.

5. Se invita a los Estados miembros a garantizar que el acceso a la afiliacion
automatica sea amplio e inclusivo. La afiliacion automatica debe ser adecuada
para diferentes trayectorias profesionales y ofrecer un trato justo ante las
interrupciones de la carrera profesional, proporcionando asi igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, y beneficiar a las personas en las
diferentes fases de su carrera profesional. Los Estados miembros deben
considerar la adopcion de buenas practicas, como subsidios a tanto alzado
para facilitar el acceso a las personas con bajos ingresos, incentivos fiscales
para fomentar una amplia aceptacion, créditos de pension por cuidados, lo que
contribuiria a colmar la brecha de género en materia de pensiones, opciones
para complementar las cotizaciones, flexibilidad en los niveles de cotizacion o
interrupciones para las personas con contratos de trabajo atipicos y para los
cuidadores, y condiciones adecuadas para la retirada anticipada en caso de
necesidades individuales.

Articulo 12

Disposiciones especificas para la afiliacion automatica en un contexto
laboral

1. Se recomienda a los Estados miembros que establezcan criterios sobre la
admisibilidad de los trabajadores que fomenten una amplia cobertura y
permitan un inicio temprano, garantizando que el coste siga siendo asumible.

2. Se recomienda a los Estados miembros que introduzcan incentivos para
los empleadores y apoyo administrativo en la fase de aplicacion con el fin de
facilitar la afiliacion de los trabajadores.

3. Los Estados miembros deben introducir normas sobre la portabilidad de
los derechos de los trabajadores afiliados automaticamente, de modo que estos
trabajadores puedan seguir beneficidndose de su participacion cuando
cambien de empleo o interrumpan su trabajo. Los Estados miembros deben
evitar que cada cambio de empleo dé lugar a la afiliacion a un régimen
adicional, ya que ello daria lugar a la fragmentacién de los derechos de
pension. Esto se lograria mejor si los trabajadores pudieran seguir cotizando a
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regimenes anteriores o tuvieran la posibilidad de transferir los derechos
devengados a un nuevo régimen del sistema de empleo.

4.  Los Estados miembros deben conceder a los trabajadores por cuenta
propia y a las personas con contratos de trabajo atipicos la posibilidad de
adherirse a los regimenes existentes disponibles para los trabajadores por
cuenta ajena con contratos estdndar, o prever la posibilidad de establecer
regimenes separados adaptados a sus necesidades especificas. Estas
posibilidades deben contemplarse desde la fase de concepcidn de la afiliacion
automatica y deben permitir una mayor flexibilidad para los trabajadores por
cuenta propia y las personas con contratos de trabajo atipicos en comparacion
con las personas con contratos de trabajo estandar.

5. Los Estados miembros deben considerar como administrar su sistema de
afiliacién automatica, ya sea a través de un organismo publico que preste
apoyo administrativo u organizativo centralizado, o mediante un modelo mas
descentralizado en el que los interlocutores sociales, las organizaciones
profesionales o los proveedores privados adapten los planes de pensiones a las
necesidades de los participantes.

6. También se invita a los Estados miembros a considerar si el
establecimiento de la afiliacion de los trabajadores por sus empleadores con
caracter obligatorio seria adecuado para su contexto nacional.

Articulo 13
Incentivos fiscales y de otra indole

1. Se anima a los Estados miembros a introducir incentivos fiscales y de otra
indole para fomentar la adopcion de productos de pensiones complementarias,
teniendo debidamente en cuenta al mismo tiempo sus implicaciones
presupuestarias. Estos incentivos fiscales deben disefiarse de manera que no
perjudiquen a las personas participes en los planes de pensiones de empleo o
individuales existentes, y en concreto en los planes auspiciados por los
interlocutores sociales.

2. Los Estados miembros deben garantizar que las personas sigan
beneficiandose de los incentivos fiscales ofrecidos para fomentar la adopcion
de productos de pensiones complementarias también después de que cambien
de empleo o de residencia entre paises.

3. Estos incentivos fiscales podrian:

a) permitir a las personas deducir de su renta imponible la cotizacion realizada a un
producto de pensiones admisible hasta un limite maximo anual deducible;

b permitir a los empleadores deducir de su renta imponible las cotizaciones realizadas
) para sus empleados a productos de pensiones admisibles hasta un limite méaximo
anual deducible.
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4.  Los Estados miembros deben aplicar el mismo trato fiscal a todos los
productos de pension complementaria que consideren admisibles para la
afiliacion automatica.

CAPITULO 111
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14
Seguimiento y presentacion de informacion

1. Se anima a los Estados miembros a intercambiar experiencias y mejores
practicas sobre las acciones a que se refiere la presente Recomendacion.
Podrian celebrarse debates, por ejemplo, sobre: dificultades comunes;
experiencias con la introduccion de la afiliacion automaética; como garantizar
un enfoque coordinado sobre la futura conectividad de los sistemas nacionales
de rastreo de las pensiones con el servicio europeo de rastreo de pensiones; y
la mejor manera de trabajar en pro de una presentacion exhaustiva de datos
que abarquen todos los pilares de las pensiones para obtener una vision
general comparable de la suficiencia y la sostenibilidad de las pensiones a
escala de la UE.

2. Se anima a los Estados miembros a evaluar periddicamente la eficacia de
las medidas establecidas en la presente Recomendacion para aumentar la
participacidn en los regimenes complementarios de pension y la transparencia
de las pensiones.

3. Se anima a los Estados miembros a que informen periddicamente de las
medidas adoptadas para aplicar la presente Recomendacion a través de los
procesos de seguimiento relacionados con la Unidon de Ahorros e Inversiones,
el marco del Eurogrupo para el seguimiento de las reformas nacionales y el
intercambio de mejores practicas, el Semestre Europeo y el pilar europeo de
derechos sociales.

4. La Comision Europea también realizard un seguimiento de la aplicacion
como parte de la revision intermedia de la estrategia de la Unidén de Ahorros e
Inversiones, que se publicara en 2027.

Articulo 15
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Recomendacion son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 20 de noviembre de 2025.
Por la Comision
Maria Luis ALBUQUERQUE
Miembro de la Comision
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(') Recomendacion del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccion
social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia (DO C 387 de 15.11.2019,
p.1).

(>) Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019,
sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019, p. 70,
ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dir/2019/882/0j).

(3) Directiva (UE) 2016/2102 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016,
sobre la accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos moéviles de los
organismos del sector publico (DO L 327 de 2.12.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/
2016/2102/0j).

() Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (DO L 306 de 23.11.2011,
p. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/07).

(s) Directiva (UE) 2024/1265 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la
Directiva 2011/85/UE sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros (DO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/

0j).

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/2384/0j

IV. SENTENCIAS YAUTOS DEL TJUE

1. Asunto C-823/24, Centro Servizi Culturali
Santa Chiara: Auto del Tribunal de Justicia
(Sala Novena) de 10 de julio de 2025 (peticion
de decision prejudicial planteada por el
Tribunale ordinario di Trento - Italia) — KP,
HG, MC, VM / Centro Servizi Culturali Santa
Chiara (Procedimiento prejudicial - Articulo 99
del Reglamento de Procedimiento del Tribunal
de Justicia - Politica social -

Directiva 1999/70/CE - Acuerdo Marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
duracion determinada - Clausula 4 - Principio
de no discriminacion - Inexistencia de trato
menos favorable a los trabajadores con
contrato de duracion determinada - Concesion
de determinados elementos constitutivos de la
remuneracion solo a los trabajadores fijos -
Trabajadores con contrato de duracion
determinada que perciben una remuneracion
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502384#ntc1-L_202502384ES.000101-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502384#ntc2-L_202502384ES.000101-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:L:2019:151:TOC
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502384#ntc3-L_202502384ES.000101-E0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:L:2016:327:TOC
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502384#ntc4-L_202502384ES.000101-E0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:L:2011:306:TOC
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502384#ntc5-L_202502384ES.000101-E0005
https://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

por hora superior a la de los trabajadores
fijos)
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5670/0j

Diario Oficial ES
de la Union Europea Serie C
C/2025/5670 3.11.2025

Auto del Tribunal de Justicia (Sala Novena) de 10 de julio de 2025
(peticion de decision prejudicial planteada por el Tribunale ordinario di
Trento — Italia) —- KP, HG, MC, VM / Centro Servizi Culturali Santa
Chiara

(Asunto C-823/24, (1) Centro Servizi Culturali Santa Chiara)

(Procedimiento prejudicial - Articulo 99 del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Justicia - Politica social -

Directiva 1999/70/CE - Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada - Clausula 4 - Principio de no
discriminacion - Inexistencia de trato menos favorable a los trabajadores
con contrato de duracion determinada - Concesion de determinados
elementos constitutivos de la remuneracion solo a los trabajadores fijos -
Trabajadores con contrato de duracion determinada que perciben una
remuneracion por hora superior a la de los trabajadores fijos)

(C/2025/5670)
Lengua de procedimiento: italiano

Organo jurisdiccional remitente

Tribunale ordinario di Trento

Partes en el procedimiento principal
Demandantes: KP, HG, MC, VM
Demandada: Centro Servizi Culturali Santa Chiara

Fallo

La clausula 4, punto 1, del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura como anexo a la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de Duracion
Determinada,

debe interpretarse en el sentido de que
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http://data.europa.eu/eli/C/2025/5670/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505670#ntr1-C_202505670ES.000101-E0001

no se opone a una normativa nacional que reserva el pago de determinados
elementos constitutivos de la remuneracion a los trabajadores fijos, con
exclusion de los trabajadores con contrato de duracion determinada, cuando
estos Ultimos perciben una remuneracion por hora superior a la percibida por
los trabajadores fijos, incluso teniendo en cuenta, en la remuneracioén de los
trabajadores fijos, aquellos elementos constitutivos de la remuneracion.

() DO C, C/2025/1524.

2. Asunto C-5/24, Pauni: Sentencia del Tribunal de
Justicia (Sala Primera) de 11 de septiembre de 2025
(peticion de decision prejudicial planteada por el
Tribunale ordinario di Ravenna — Italia) — P. M. /

S. Snc (Procedimiento prejudicial — Directiva 2000/78/
CE -

*Igualdad de trato en el empleo y la ocupacion —
Articulo 2 — Discriminacion por motivos de
discapacidad — Despido de un trabajador en situacion
de baja por enfermedad — Normativa nacional que
establece el mismo limite del numero de dias de baja
por enfermedad por ano natural para todos los
trabajadores de un mismo sector de actividad —
Articulo 5 — Ajustes razonables)

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/
2025/5800/0j

Diario Oficial ES
de la Union Europea Serie C
C/2025/5800 10.11.2025

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 11 de septiembre
de 2025 (peticion de decision prejudicial planteada por el Tribunale
ordinario di Ravenna — Italia) — P. M. / S. Snc

(Asunto C-5/24, () Pauni (?))
(Procedimiento prejudicial - Directiva 2000/78/CE - Igualdad de trato en

el empleo y la ocupacion - Articulo 2 - Discriminacion por motivos de
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505670#ntc1-C_202505670ES.000101-E0001
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5800/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505800#ntr1-C_202505800ES.000101-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505800#ntr2-C_202505800ES.000101-E0002

discapacidad - Despido de un trabajador en situacion de baja por
enfermedad - Normativa nacional que establece el mismo limite del
numero de dias de baja por enfermedad por afio natural para todos los
trabajadores de un mismo sector de actividad - Articulo 5 - Ajustes
razonables)

(C/2025/5800)

Lengua de procedimiento: italiano.

Organo jurisdiccional remitente

Tribunale ordinario di Ravenna

Partes en el procedimiento principal
Parte demandante: P. M.
Parte demandada: S. Snc

Fallo

1 Los articulos 2, apartado 2, y 5 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de

) 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, deben interpretarse en el sentido de
que no se oponen a una normativa nacional que confiere a un trabajador en situacion
de baja por enfermedad el derecho al mantenimiento de su empleo por un periodo
remunerado y renovable de 180 dias por ano natural, al que puede afiadirse, en
determinados casos y a solicitud de ese trabajador, un periodo no remunerado y no
renovable de 120 dias, sin establecer un régimen especifico para los trabajadores
con discapacidad, siempre que:

— esa normativa nacional no vaya mas alld de lo necesario para alcanzar la
finalidad de politica social consistente en asegurarse de la capacidad y de la
disponibilidad del trabajador para ejercer su actividad profesional, y

— dicha normativa nacional no constituya una traba para el pleno respeto de las
exigencias previstas en el citado articulo 5.

2 El articulo 5 de la Directiva 2000/78/CE debe interpretarse en el sentido de que una

) disposicion nacional que establece, en beneficio de un trabajador en situacion de
baja por enfermedad pero sin tener en cuenta su eventual discapacidad, un periodo
no remunerado de mantenimiento del empleo de 120 dias, que se afiade a un periodo
remunerado de mantenimiento del empleo de 180 dias, no constituye un «ajuste
razonable», en el sentido del mencionado articulo.

() DO C, C/2024/2014.

() La denominacion del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de

ninguna parte en el procedimiento.
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3. Asunto C-38/24, Bervidi: Sentencia del
Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 11
de septiembre de 2025 (peticion de
decision prejudicial planteada por la
Corte suprema di cassazione - Italia) -
G. L. /AB SpA (Procedimiento prejudicial
— Politica social - Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad - Articulos
2, 5y 7 - Articulos 21, 24 y 26 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea - Directiva 2000/78/CE

*Igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion - Articulo 1 - Articulo 2,
apartados 1 y 2, letra b) - Prohibicion de
discriminacion por motivo de
discapacidad - Discriminacion indirecta -
Diferencia de trato con respecto a un
trabajador que no es él mismo
discapacitado, pero que se ocupa del
cuidado de su hijo discapacitado -
Articulo 5 - Obligacion del empresario de
realizar ajustes razonables)

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5801/
0j

Diario Oficial ES
de la Union Europea Serie C

C/2025/5801 10.11.2025
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http://data.europa.eu/eli/C/2025/5801/oj

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 11 de septiembre de
2025 (peticion de decision prejudicial planteada por la Corte suprema di
cassazione — Italia) — G. L. /AB SpA

(Asunto C-38/24, (') Bervidi) (2)

(Procedimiento prejudicial - Politica social - Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad - Articulos 2,
S5y 7 - Articulos 21, 24 y 26 de 1a Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea - Directiva 2000/78/CE - Igualdad de trato en el empleo
y la ocupacion - Articulo 1 - Articulo 2, apartados 1y 2, letra b) -
Prohibicion de discriminacion por motivo de discapacidad -
Discriminacion indirecta - Diferencia de trato con respecto a un
trabajador que no es él mismo discapacitado, pero que se ocupa del
cuidado de su hijo discapacitado - Articulo 5 - Obligacion del empresario
de realizar ajustes razonables)

(C/2025/5801)

Idioma de procedimiento: italiano

Organo jurisdiccional remitente

Corte suprema di cassazione

Partes en el procedimiento principal
Demandante: G. L.
Demandada: AB SpA

Fallo

1 La Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al

) establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacidn, y, en particular, sus articulos 1 y 2, apartados 1 y 2, letra b), en relacién
con los articulos 21, 24 y 26 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea y con los articulos 2, 5y 7 de la Convencion de las Naciones. Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006 y aprobada en nombre de la Comunidad Europea mediante la
Decision 2010/48/CE del Consejo, de 26 de noviembre de 2009,

deben interpretarse en el sentido de que

La prohibicion de discriminacion indirecta por motivos de discapacidad se aplica
también a un trabajador que no es ¢l mismo discapacitado, pero que es objeto de tal
discriminacion debido a la asistencia que presta a su hijo aquejado de una
discapacidad, que le permite recibir la mayor parte de los cuidados que requiere su
estado.
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2 La Directiva 2000/78 y, en particular, su articulo 5, en relacion con los articulos 24 y

) 26 de la Carta de los Derechos Fundamentales y con los articulos 2 y 7, apartado 1,
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,

deben interpretarse en el sentido de que

un empresario esta obligado, para garantizar el respeto del principio de igualdad de
los trabajadores y de la prohibicion de discriminacion indirecta establecida en el
articulo 2, apartado 2, letra b), de esta Directiva, a realizar ajustes razonables, en el
sentido del articulo 5 de dicha Directiva, respecto de un trabajador que, sin ser ¢l
mismo discapacitado, presta a su hijo aquejado de una discapacidad la asistencia que
le permite recibir la mayor parte de los cuidados que requiere su estado, siempre que
tales ajustes no supongan una carga excesiva para el empresario.

() DO C, C/2024/2412.

(2) La denominacion del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de
ninguna parte en el procedimiento.

4. Asunto C-115/24, Osterreichische
Zahnarztekammer: Sentencia del Tribunal
de Justicia (Sala Cuarta) de 11 de
septiembre de 2025 (peticion de decision
prejudicial planteada por el Oberster
Gerichtshof Austria) - U] /
Osterreichische Zahnirztekammer
(Peticion de decision prejudicial - Salud
publica — Asistencia sanitaria
transfronteriza - Directiva 2011/24/VUE -
Articulo 3, letras d) y e) -

*Prestacion de asistencia sanitaria
mediante telemedicina - Concepto de
telemedicina - Asistencia sanitaria
transfronteriza prestada mediante de
telemedicina - Tratamiento médico
complejo que incluye asistencia sanitaria
prestada mediante telemedicinay
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presencial - Estado miembro de
tratamiento - Directiva 2000/31/CE -
Servicio de la sociedad de la informacion
— Directiva 2005/36/CE - Cualificaciones
profesionales - Libre prestacion de
servicios - Ambito de aplicaciéon -
Articulo 56 TFUE)

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5802/

(0]]
Diario Oficial ES
de la Union Europea Serie C

C/2025/5802 10.11.2025

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 11 de septiembre de
2025 (peticion de decision prejudicial planteada por el Oberster
Gerichtshof Austria) — UJ / Osterreichische Zahnirztekammer

(Asunto C-115/24, (1) Osterreichische Zahnirztekammer)

(Peticion de decision prejudicial - Salud publica - Asistencia sanitaria
transfronteriza - Directiva 2011/24/UE - Articulo 3, letras d) y e) -
Prestacion de asistencia sanitaria mediante telemedicina - Concepto de
«telemedicina» - Asistencia sanitaria transfronteriza prestada mediante
de telemedicina - Tratamiento médico complejo que asistencia sanitaria
prestada mediante telemedicina y presencial - Estado miembro de
tratamiento - Directiva 2000/31/CE - Servicio de la sociedad de la
informacion - Directiva 2005/36/CE - Cualificaciones profesionales -
Libre prestacion de servicios - Ambito de aplicacién - Articulo 56 TFUE)

(C/2025/5802)

Lengua de procedimiento: aleman

()rgano jurisdiccional remitente
Oberster Gerichtshof

Partes en el procedimiento principal
Demandante: UJ
Demandada: Osterreichische Zahnirztekammer
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con intervencion de: Urban Technology GmbH, DZK Deutsche Zahnklinik
GmbH

Fallo

El articulo 3, letras d) y e), de la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y
) del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la aplicacion de los derechos de los
pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza,

debe interpretarse en el sentido de que

el concepto de asistencia sanitaria transfronteriza prestada en el caso de la
telemedicina, a efectos de dicha disposicion, corresponde unicamente a la asistencia
sanitaria proporcionada a un paciente por un prestador de asistencia sanitaria
establecido en un Estado miembro distinto del Estado miembro de afiliacion de ese
paciente, a distancia y, por tanto, sin la presencia fisica simultanea en el mismo
lugar del citado paciente y del prestador referido, exclusivamente por medio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

2 El articulo 3, letra d), de la Directiva 2011/24
) debe interpretarse en el sentido de que

se aplica a todos los ambitos regulados por esta Directiva y no Unicamente al
reembolso de los gastos de la asistencia sanitaria transfronteriza a que se refiere el
articulo 7 de dicha Directiva.

3 El articulo 3, letra d) de la Directiva 2011/24, y el articulo 3, apartado 1, de la

) Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000,
relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la
informacion, en particular el comercio electronico en el mercado interior (Directiva
sobre el comercio electronico),

deben interpretarse en el sentido de que

las prestaciones de telemedicina deben proporcionarse con arreglo a la legislacion
del Estado miembro en el que esta establecido el prestador.

4 El articulo 5 de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
) 7 de septiembre de 2005, relativo al reconocimiento de cualificaciones profesionales

debe interpretarse en el sentido de que

no se aplica ni a un prestador de asistencia sanitaria transfronteriza en el caso de la
telemedicina ni a un prestador establecido en un Estado miembro, que, sin
desplazarse él mismo, encarga que un prestador establecido en otro Estado miembro
preste asistencia sanitaria presencialmente a favor de un paciente residente en este
ultimo Estado miembro.

() JOC, C/2024/2733.
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V. NORMAS LABORALES Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL
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1. Orden ISM/1289/2025, de 5 de noviembre, por la
que se regulan las operaciones de cierre del
ejercicio 2025 para las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social (BOE 13-11-2025).

Ver texto completo: https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-22957

2. Resolucién de 3 de noviembre de 2025, de la
Subsecretaria, por la que se aprueba la actualizacién de la
Carta de Servicios del Servicio Publico de Empleo Estatal

(BOE 13-11-2025). Ver texto completo: https://

www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-23021

3. Resolucién de 19 de noviembre de 2025, del Congreso de
los Diputados, por la que se ordena la publicacién del
Acuerdo de convalidacién del Real Decreto-ley 11/2025, de
21 de octubre, por el que se establecen medidas para el
fortalecimiento del Sistema para la Autonomia y Atencidn a
la Dependencia y cumplir con las obligaciones establecidas
en la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad
de vida de las personas con Esclerosis Lateral Amiotroéfica y
otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso
irreversible (BOE 22-11-2025). Ver texto completo:
https- [/ www.boe.es/diario boe/txt php?id:B“E-
A-2025-23614

4. Real Decreto 1065/2025, de 26 de

noviembre, por el que se desarrolla
el régimen del contrato formativo,
previsto en el articulo 11 del texto
refundido de |la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre(BOE 27-11-2025). Ver

texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?
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VI. CONVENIOS COLECTIVOS

1. Resoluciéon de 21 de octubre de 2025, de la Direccion General de
Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de modificacion
del VII Plan de Empleo del VII Convenio colectivo de Airbus
Defense and Space, SAU, Airbus Operations, SL, y Airbus
Helicopters Espafia, SA (BOE 3-11-2025). Ver texto completo:
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2025-22217

2. Resolucion de 21 de octubre de 2025, de la Direccion General de
Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de modificacion del
Convenio colectivo de Frit Ravich, SL (BOE 3-11-2025). Ver texto
completo: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-22218

3. Resolucion de 21 de octubre de 2025, de la Direccion General de
Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de modificacion del
Convenio colectivo de MDL Distribucién Logistica, SA (BOE 3-11-2025).
Ver texto completo: https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?
id=BOE-A-2025-22219

4. Resolucién de 21 de octubre de 2025, de la Direccidn
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acuerdo de prérroga, de aprobacién de las tablas
salariales para el afo 2026 y de modificaciéon del
Convenio colectivo del Grupo ISRG (BOE 3-11-2025). Ver texto
completo: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-22220

5.Resolucion de 21 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el Convenio colectivo de Ingenieria e
Infraestructura de Telecomunicaciones, SL (BOE
3-11-2025). Ver texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2025-22221

6. Resolucion de 21 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el Convenio colectivo de Transportes
Bacoma, SA (BOE 3-11-2025). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-22222

7. Resolucion de 21 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el Convenio colectivo del Grupo DIGI en
Espaina (BOE 3-11-2025). Ver texto completo:. https://
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2id = —
A-2025-22223
8. Resolucion de 21 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el XI Convenio colectivo de Danone, SA
(BOE 3-11-2025). Ver texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2025-22224
9. Resolucidon de 21 de octubre de 2025, de la Direccidn
General de Trabajo, por la que se registra y publica la
Sentencia del Tribunal Supremo relativa al V Convenio
colectivo general del sector de servicios de asistencia en
tierra en aeropuertos (BOE 3-11-2025). Ver texto completo:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-22225

10. Resolucion de 24 de octubre de 2025, de la Direccion General de
Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de modificacion del
Convenio colectivo de Acteco Productos y Servicios, SL (BOE

5-11-2025). Ver texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?
id=BOE-A-2025-22410

11. Resolucion de 24 de octubre de 2025, de la Direccidn General de
Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de modificacion

del IX Convenio colectivo de Telefdnica IoT & Big Data Tech, SAU
(BOE 5-11-2025). Ver texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/

txt.php?id=BOE-A-2025-22411

12. Resolucidon de 24 de octubre de 2025, de la Direccidon
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acuerdo de modificacion del VI Convenio colectivo de
Telefénica Servicios Audiovisuales, SAU (BOE 5-11-2025). Ver
texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-22412

13. Resolucidon de 24 de octubre de 2025, de la Direccidn
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acuerdo de modificacidon parcial del Convenio colectivo de
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, SA, para el
periodo 2023-2025 (BOE 5-11-2025). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-22413
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14. Resolucidon de 24 de octubre de 2025, de la Direccidn
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acuerdo de modificacion parcial del III Convenio colectivo
de ambito estatal del sector de Contact Center (antes
Telemarketing) (BOE  5-11-2025). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-22414

15. Resolucion de 24 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el Convenio colectivo de ambito estatal
para el sector de agencias de viajes (BOE 5-11-2025).

Ver texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-22415

16. Resolucion de 24 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el IX Convenio colectivo estatal del corcho
(BOE 5-11-2025). Ver texto completo: https:/www.boe.es/

diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-22416

17. Resolucion de 24 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el Convenio Colectivo de Radio Popular, SA
(BOE 10-11-2025). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-22737

18, Resolucion de 24 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el VIII Acuerdo Marco del Grupo
ArcelorMittal en Espana (BOE 10-11-2025). Ver
texto completo: https://www.boe.es/diario boe/
txt.php?id=BOE-A-2025-22738

19. Resolucion de 30 de octubre de 2025, de la Direccidon
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acuerdo de modificacion del IV Convenio colectivo del
Grupo Enagas (BOE 13-11-2025). Ver texto completo:
https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-23022

20. Resolucion de 30 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el Convenio colectivo de Trasmed GLE, SL
(BOE 13-11-2025). Ver texto completo: https://
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21. Resolucion de 6 de noviembre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el Convenio colectivo de recuperacion y
reciclado de residuos y materias primas secundarias
(BOE 21-11-2025). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-23593

22. Resolucion de 6 de noviembre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra
y publica el III Convenio colectivo del Canal de
Isabel II, S.A.M.P. (BOE 21-11-2025). Ver texto
completo: https://www.boe.es/diario_boe/

txt.php?id=BOE-A-2025-23594
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23. Resolucion de 16 de octubre de 2025, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acuerdo de modificacion del Convenio colectivo de Noroto,
SAU (BOE 22-11-2025). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2025-23682

24. Resolucion de 30 de octubre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra y
publica el Convenio colectivo de CBRE GWS Espana,
SL (BOE 26-11- 2025) Ver texto completo https://

A- 2025 23988
25. Resolucion de 20 de noviembre de 2025, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra y
publica el Acuerdo parcial de modificacion del III
Convenio colectivo de la Corporacion de
Radiotelevision Espaifola, S.M.E., SA (BOE
27-11-2025). Ver texto completo: https://
iari ?2id = -
A-2025-24095
*26. Resolucion de 19 de noviembre de 2025,
de la Direccion General de Trabajo, por la que
se registra y publica la Sentencia del Tribunal
Supremo, en relacion al Convenio colectivo de
Ilunion CEE Outsourcing, SA (BOE
29-11-2025). Ver texto completo: https://
A-2025-24229
VII. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL
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1. Sala Segunda. Sentencia 153/2025, de 6 de
octubre de 2025. Recurso de amparo
7991-2021. Promovido por don Juan Antonio
Mufoz Alvarez en relacion con las sentencias
dictadas por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, y un juzgado del mismo
orden jurisdiccional de Sevilla, en proceso
sobre acreditacion de la carrera profesional en
el Servicio Andaluz de Salud.

*Alegada vulneracion de los derechos a la
igualdad y a la actividad sindical: inadmision
del recurso de amparo promovido sin agotar la
via judicial previa.

**Publicada en el

«BOE» num. 270, de 10 de noviembre de
2025, paginas 147675 a 147683 (9 pigs.)
***https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2025-22776

***x*Ponente: Magistrado don Ramoén Saez
Valcarcel.

FALLO

En atencidon a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la
autoridad que le confiere la Constitucion de la Nacidon espafola, ha
decidido inadmitir el recurso de amparo interpuesto por don Juan
Antonio Mufioz Alvarez.

Publiguese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a seis de octubre de dos mil veinticinco.-
Inmaculada Montalban Huertas.—-Maria Luisa Balaguer Callején.-
Ramén Saez Valcarcel.-Enriqgue Arnaldo Alcubilla.-César Tolosa
Tribifio.—Laura Diez Bueso.-Firmado y rubricado.
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2. Sala Segunda. Sentencia 158/2025, de 6 de
octubre de 2025. Recurso de amparo
8678-2024. Promovido por dona Itsaso
Madariaga Lopez en relacion con las
resoluciones administrativas y judiciales que
desestimaron su peticion de revision y
ampliacion de la prestacion por nacimiento y
cuidado de hijo menor, como madre bioldgica de
familia monoparental.

*Vulneracion del derecho a la igualdad ante Ila
ley sin discriminacion por razén de nacimiento:
resoluciones judiciales y administrativas que
aplican una regulaciéon legal declarada
inconstitucional en la STC 140/2024, en tanto
que omite la posibilidad de que las madres
biolégicas de familias monoparentales,
trabajadoras por cuenta ajena, puedan ampliar
su permiso por nacimiento disfrutando del
permiso que corresponderia al otro progenitor,
caso de existir.

**Publicada en

el «BOE» num. 270, de 10 de noviembre de

2025, paginas 147749 a 147753 (5 pags.)

***https://www.boe.es/diario_boe/

txt.php?id=BOE-A-2025-22781
****Ponente: Magistrada dona Maria Luisa

Balaguer Callejon.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal
Constitucional, por l|la autoridad que le confiere Ila
Constitucion de la Nacion espafiola, ha decidido estimar el
recurso de amparo promovido por dofia Itsaso Madariaga
Lopez vy, en su virtud:
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Declarar vulnerado el derecho fundamental a la igualdad
sin discriminacion por razén de nacimiento (art. 14 CE).1.°

Restablecerla en su derecho y, a tal fin, declarar la
nulidad de la sentencia num. 1496/2023 de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 20
de junio, dictada en el recurso de suplicacidon
nuim. 148-2023, y del auto de 17 de julio de 2024 de la
Sala de lo Social del Tribunal Supremo, recaido en el
recurso de casacién para la unificacién de doctrina
num. 5158-2023, que declaré su firmeza.2.°

Declarar la firmeza de la sentencia num. 243/2022,
de 25 de octubre, del Juzgado de lo Social nium. 2 de
Vitoria-Gasteiz, dictada en los autos nium. 502-2022.3.°

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid, a seis de octubre de dos mil
veinticinco.-Inmaculada Montalbdn Huertas.-Maria Luisa
Balaguer Callejon.—-Ramdn Saez Valcarcel.-Enrique Arnaldo
Alcubilla.—César Tolosa Tribino.-Laura Diez Bueso.-Firmado
y rubricado.
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3. Sala Segunda. Sentencia 159/2025, de 6 de
octubre de 2025. Recurso de amparo
8942-2024. Promovido por doiia Encarnacion
Pérez Pérez en relacion con las resoluciones
administrativas y judiciales que desestimaron
su peticion de revision y ampliacion de la
prestacion por nacimiento y cuidado de hijo
menor, como madre bioldgica de familia
mohnoparental.

*Vulneracion del derecho a la igualdad ante la
ley sin discriminaciéon por razén de
nacimiento: resoluciones judiciales y
administrativas que aplican una regulacion
legal declarada inconstitucional en la STC
140/2024, en tanto que omite la posibilidad de
que las madres bioldégicas de familias
mohnoparentales, trabajadoras por cuenta
ajena, puedan ampliar su permiso por
nacimiento disfrutando del permiso que
corresponderia al otro progenitor, caso de
existir.

**pPublicada en:«BOE» num. 270, de 10 de
noviembre de 2025, paginas 147754 a
147758 (5 pags.)
***https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2025-22782

*** Magistrada doiia Maria Luisa Balaguer
Callejon.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal
Constitucional, por la autoridad que le confiere la
Constitucion de la Nacion espanola, ha decidido estimar el
recurso de amparo promovido por dofla Encarnacidon Pérez
Pérez y, en su virtud:
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Declarar vulnerado el derecho fundamental a la igualdad
sin discriminacion por razén de nacimiento (articulo 14 CE).
1.0

Restablecerla en su derecho y, a tal fin, declarar la
nulidad de las siguientes resoluciones: (i) auto de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo de 16 de octubre
de 2024, que inadmitié a tramite el recurso de casacion
para la unificacién de doctrina nim. 1205-2024; (ii) la
sentencia num. 29/2024, de la Seccién Quinta de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 22
de enero, que desestimd el recurso de suplicacion
num. 349-2023; (iii) la sentencia num. 119/2023, del
Juzgado de lo Social nim. 18 de Madrid, de 18 de abril,
recaida en los autos num. 987-2022; y (iv) la resolucion
administrativa de 19 de octubre de 2022, denegatoria de la
ampliacién del permiso por nacimiento y cuidado de hija
menor a la recurrente.2.9

Retrotraer las actuaciones al momento previo al dictado
de la resolucidn administrativa mencionada en el apartado
anterior, para que el Instituto Nacional de la Seguridad
Social dicte una resolucién que resulte respetuosa con el
derecho fundamental reconocido a la recurrente, con el
alcance fijado en el ultimo parrafo del fundamento juridico
segundo de esta sentencia.3.°

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid, a seis de octubre de dos mil
veinticinco.-Inmaculada Montalbdn Huertas.-Maria Luisa
Balaguer Callejon.—-Ramdn Saez Valcarcel.-Enrique Arnaldo
Alcubilla.—César Tolosa Tribifo.—Laura Diez Bueso.-Firmado
y rubricado.
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