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2. NOTICIAS DE LA OIT

2.1. OIT advierte del deterioro del mercado laboral por las

perturbaciones globales

Aunque el crecimiento mundial parece estable, las debilidades
estructurales del mercado de trabajo y la escalada del conflicto en



Oriente Medio amenazan los ingresos y el empleo de millones de
personas, advierte Gilbert F. Houngbo en las Reuniones de
Primavera del FMI y el Banco Mundial.

14 de abril de 2026

GINEBRA (OIT Noticias) — Los mercados de trabajo mundiales
parecen, en general, estables, con un desempleo sin cambios y un
crecimiento que continua hasta principios de 2026. Sin embargo,
bajo esta superficie, las debilidades estructurales, incluida la amplia
informalidad y la pobreza extrema, estan poniendo en riesgo a
millones de trabajadores, segun ha sefalado el Director General de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Gilbert F. Houngbo.

En sus declaraciones ante las Reuniones de Primavera del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en Washington D.
C., Houngbo subray6 que los déficits persistentes de trabajo
decente estan socavando la cohesion social y la resiliencia
economica.

“El desafio mas profundo es la calidad del empleo y la
transformacién estructural. Unos 284 millones de trabajadores
siguen viviendo en pobreza extrema, mientras que 2.100 millones
de trabajadores, casi el 58 % de la fuerza de trabajo mundial,
permanecen en el empleo informal”, sefalo.

Houngbo observé que el aumento de la deuda soberana, el espacio
fiscal limitado y la elevada incertidumbre econdmica restringen aun

mas la capacidad de los gobiernos para apoyar a los trabajadores y
fortalecer los mercados de trabajo.

Conflicto en Oriente Medio: intensificacidon de riesgos
econémicos y laborales

El conflicto en curso en Oriente Medio esta intensificando
vulnerabilidades preexistentes y transmitiendo perturbaciones a



través de los mercados energéticos, las interrupciones del comercio
y el aumento de los costos, lo que incrementa el riesgo de efectos
graves y duraderos en el mundo del trabajo, afirmé el Director
General.

En los paises mas afectados, se prevé que los dafos a las
infraestructuras, las interrupciones de la actividad empresarial, los
desplazamientos y la inseguridad reduzcan el empleo y los
ingresos, al tiempo que ejerzan presion sobre las instituciones del
mercado de trabajo y los servicios publicos.

Mas alla de la region, las perturbaciones en la energia, el comercio
y las cadenas de suministro ya estan afectando al empleo, los
salarios y las condiciones de trabajo en muchas economias. Los
hogares de bajos ingresos, los trabajadores en la economia
informal, los trabajadores migrantes y las pequefias empresas
soportan las cargas mas pesadas, con un aumento del riesgo de
trabajo infantil, trabajo forzoso y otros déficits graves de trabajo
decente.

“El conflicto en Oriente Medio no es un choque aislado superpuesto
a una economia mundial por lo demas estable. Esta agravando
vulnerabilidades preexistentes y aumentando la probabilidad de
efectos mas graves y duraderos en el mundo del trabajo”, afirmo
Houngbo.

Proteger a los trabajadores y fortalecer los mercados de
trabajo

Para hacer frente a las crecientes fragilidades del mercado de
trabajo en un contexto de incertidumbre y choques globales cada
vez mas intensos, Houngbo inst6 a los gobiernos a actuar con
rapidez para proteger a los trabajadores, preservar el espacio fiscal
para la proteccion social e implementar medidas activas de
mercado de trabajo.



“La proteccion social eficaz, el apoyo a los medios de vida y las
medidas de politica activa de mercado de trabajo son esenciales
para evitar que los trabajadores y los hogares vulnerables caigan
aun mas en la inseguridad.”

En los paises afectados por conflictos, la recuperacion y la
reconstruccion deben incorporar desde el inicio el trabajo decente,
los derechos laborales, la proteccion social y condiciones de trabajo
justas, senald.

Houngbo inst6 a los responsables de politicas a extraer lecciones
de la crisis actual, subrayando que la resiliencia econémica no
puede construirse sobre bases débiles del mercado de trabajo.

“Alli donde el crecimiento no genera empleo decente, donde la
informalidad sigue siendo generalizada y donde los trabajadores
carecen de seguridad, voz y proteccion, las sociedades se vuelven
mucho mas vulnerables a las perturbaciones. Por ello, la
persistencia de los déficits de trabajo decente no es solo una
preocupacion economica, sino también una cuestion de derechos”,
afirmé.

2. Inteligencia artificial

Nuevo informe de la OIT explica qué revelan los indicadores de

exposicion a la IA sobre el empleo

Los resultados subrayan tanto la utilidad de estas medidas como
sus limitaciones para predecir pérdidas de empleo o resultados en
el mercado laboral.

17 de abril de 2026
La exposicion de los trabajadores a la |IA


https://www.ilo.org/es/publications/workers-exposure-ai-what-indicators-tell-us-and-what-they-dont

GINEBRA (Noticias de la OIT) — Un nuevo informe de investigacion
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) examina como
los indicadores de exposicidn a la inteligencia artificial (1A) se
utilizan para evaluar los posibles impactos en el empleo,
destacando tanto su valor como sus limitaciones.

A medida que crece el interés por la inteligencia artificial generativa
(GenAl), los indicadores de exposicion se utilizan cada vez mas
para estimar qué tareas y ocupaciones podrian ser automatizadas o
transformadas. Sin embargo, la OIT advierte que estas medidas no
deben interpretarse, por si solas, como predicciones de pérdidas de
empleo o de resultados en el mercado laboral.

El informe muestra que los resultados varian segun la forma en que
se mide la exposicion. Los primeros enfoques basados en la
automatizacidn sefalaban que los empleos rutinarios y de baja
cualificacion eran los mas expuestos. En cambio, medidas mas
recientes basadas en las capacidades de la |IA identifican a las
ocupaciones cognitivas y de mayor cualificacion —incluyendo areas
como negocios, finanzas, informatica y educacion— como las mas
expuestas.

También destaca que la exposicién a la |IA va mas alla de los
empleos directamente afectados. Las ocupaciones con alta
exposicion suelen estar estrechamente conectadas con otras a
través de habilidades y trayectorias profesionales compartidas, lo
que implica que los cambios en estos roles pueden tener efectos
indirectos mas amplios en el mercado laboral.

Al mismo tiempo, todas las medidas de exposicion presentan
limitaciones importantes. Se basan en descripciones estaticas de
las tareas actuales, no tienen en cuenta la viabilidad econémica ni
las limitaciones de adopcion, y reflejan supuestos subjetivos. Lo
mas importante es que indican lo que la IA podria hacer, como
primer paso del analisis, y no lo que ocurrira en la practica.



La OIT subraya que los indicadores de exposicién deben
entenderse como senales tempranas de dénde el trabajo puede
cambiar. Para orientar eficazmente las politicas, deben combinarse
con evidencia sobre la evolucion real del mercado laboral, incluidos
el empleo, los salarios y las transiciones laborales, asi como con
factores econdmicos e institucionales mas amplios que influyen en
la adopcion de la |A.

Al aclarar tanto las fortalezas como las limitaciones de estas
herramientas, la OIT busca apoyar a los responsables de la
formulacion de politicas en el uso responsable de las medidas de
exposicion a la IAy en el disefio de politicas que promuevan
mercados laborales inclusivos y sostenibles.

2.3. La OIT insta a reforzar la proteccion social para todos los

trabajadores afectados por el cambio climatico

Un nuevo informe de la OIT muestra como los paises pueden
ampliar la proteccion social a los migrantes, los refugiados y las
personas desplazadas, contribuyendo asi a reforzar la resiliencia y
a apoyar una transicion justa.

16 de abril de 2026

GINEBRA (OIT Noticias) — La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) ha publicado un nuevo informe en el que insta a los
gobiernos y a los interlocutores sociales a reforzar la proteccién
social universal, incluyendo a los trabajadores migrantes, los
refugiados y las personas desplazadas, como parte de los
esfuerzos para hacer frente al cambio climatico y garantizar una
transicion justa para todos.

La publicacion, titulada «Modelo de intervencién: ; Como ampliar la
proteccion social a los trabajadores migrantes, los refugiados y
otras personas desplazadas en el contexto del cambio climatico?»



(Intervention Model: How to extend social protection to migrant
workers, refugees and other displaced persons in the context of
climate change?), ofrece orientacién practica a los responsables
politicos sobre la proteccion de las personas afectadas por los
desplazamientos relacionados con el clima.

En él se destaca que el cambio climatico esta impulsando cada vez
mas los movimientos de personas y agravando las vulnerabilidades
existentes. Reduce el acceso a un trabajo decente, aumenta el
riesgo de pobreza y socava los medios de vida. Por lo tanto, los
sistemas de proteccion social son esenciales para fortalecer la
resiliencia, apoyar la adaptacion y garantizar una transicion justa
hacia economias mas sostenibles.

Los trabajadores migrantes y las personas desplazadas suelen
tener dificultades para acceder a la proteccion social. Entre las
barreras se encuentran las exclusiones legales basadas en la
nacionalidad o la situacién migratoria, la falta de reconocimiento de
los desplazamientos relacionados con el clima, el acceso limitado al
empleo formal y la escasa coordinacion entre los sistemas
nacionales de seguridad social. Los obstaculos administrativos y
practicos — como la falta de documentacion, la complejidad de los
tramites y la limitada capacidad institucional — también impiden una
cobertura efectiva.

Basandose en los principios internacionales de derechos humanos
y las normas de la OIT, el informe reafirma que el acceso a la
seguridad social es un derecho fundamental. Destaca principios
clave como la igualdad de trato y la no discriminacion, tal y como se
establecen en los convenios y recomendaciones de la OIT.

Para hacer frente a estos retos, el informe propone un conjunto de
medidas politicas destinadas a ampliar gradualmente la cobertura.
Entre ellas se incluyen el fortalecimiento de sistemas nacionales de
proteccién social inclusivos, la ratificacidn y aplicacién de las
normas internacionales del trabajo pertinentes, y la ampliacion de
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los acuerdos bilaterales y multilaterales de seguridad social para
mejorar la coordinacion y la transferibilidad de los derechos. Otras
medidas se centran en reducir las barreras administrativas, mejorar
el dialogo social y la coherencia de las politicas, y desarrollar
respuestas mas flexibles a las crisis relacionadas con el clima.

El informe también esboza un enfoque en tres fases para apoyar la
implementacion a nivel nacional, centrado en el dialogo tripartito, la
formulacion de politicas basada en datos empiricos y la
armonizacion con los marcos climaticos y migratorios.

2.4. El Consejo de Administracion de la OIT ha concluido su

356.2 reunion

El 6érgano ejecutivo de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) debatié importantes cuestiones laborales a nivel mundial y
examino diversas situaciones por pais.

13 de abril de 2026
3562 Consejo de Administracion

GINEBRA (OIT Noticias) — El Consejo de Administracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) concluyd su 356.2
reunion (23 de marzo—2 de abril de 2026), abordando una amplia
gama de cuestiones laborales mundiales en consonancia con su
mandato de promover el trabajo decente y avanzar en la justicia
social.

Los miembros examinaron los avances en la labor normativa,
técnica y de politicas de la OIT, analizaron varios casos por pais y
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debatieron los desafios actuales y emergentes que afectan a
trabajadores y empleadores en todo el mundo.

El Consejo de Administracion reiteré su preocupacion por los
desafios financieros y presupuestarios a los que se enfrenta la
Organizacion y respaldé la vision estratégica de la OIT para orientar
el proceso de reforma en curso. Acogié con satisfaccion las
propuestas destinadas a redefinir las prioridades en la asignacion
de recursos y a generar ganancias de eficiencia en el bienio en
curso como parte del plan para 2026-29, y solicito al Director
General que tenga en cuenta sus orientaciones en la aplicacién de
estas medidas.

Asimismo, pidié que continuen los esfuerzos para identificar
sinergias y reducir duplicaciones con otros organismos de las
Naciones Unidas, salvaguardando el mandato constitucional de la
OIT. Se solicité al Director General que informe sobre los progresos
en la proxima reunién del Consejo de Administracion en junio de
2026.

Los Estados Miembros también respaldaron la Estrategia de
Cooperacion para el Desarrollo de la OIT para 2026-29, que tiene
por objeto apoyar las prioridades estratégicas de la Organizacion al
tiempo que contribuye a los esfuerzos de reforma en curso, asi
como la Estrategia de Recursos Humanos de la OIT para 2026—-29.

En relacion con el conflicto en Ucrania, el Consejo de
Administracion reiterd su profunda preocupacion por la continua
agresion de la Federacion de Rusia, con el apoyo del Gobierno de
Belarus, y reafirmé su respaldo a los mandantes tripartitos de
Ucrania. Volvi6 a instar a la Federacion de Rusia a que cese su
agresion y retire sus tropas, y solicité al Director General que
intensifique los esfuerzos de movilizacion de recursos para Ucrania
y otros paises afectados de la regién, con un nuevo informe previsto
para junio de 2026.



En el marco de sus responsabilidades de supervisidon, el Consejo de
Administracion examind varios casos por pais, entre ellos Belarus,
Myanmar, la Republica Bolivariana de Venezuela, Bangladesh,
Nicaragua, Arabia Saudita y Chile, en consonancia con su funcion
de velar por el cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo.

El Consejo de Administracién también establecié el calendario para
el nombramiento del proximo Director General de la OIT. Las
candidaturas se abriran el 15 de abril de 2026, con fecha limite el
31 de agosto de 2026. Esta previsto un evento publico interactivo
con todos los candidatos el 23 de septiembre de 2026. A
continuacion, se celebraran audiencias privadas y una eleccion por
votacion secreta el 16 de noviembre de 2026. El nuevo Director
General asumira sus funciones el 1 de octubre de 2027.

Por ultimo, el Consejo de Administracion actualizo las disposiciones
para la 114.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
que se celebrara del 1 al 12 de junio de 2026.

La proxima reunion del Consejo de Administracion tendra lugar el
13 de junio de 2026.

2.5. Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo
2026

840.000 muertes al aiio relacionadas con riesgos psicosociales

en el trabajo.

Un nuevo informe mundial muestra como el trabajo mal disefiado o
gestionado, incluyendo las altas exigencias, las largas jornadas y la
inseguridad laboral en lugares de trabajo mal administrados, esta
perjudicando la salud de los trabajadores y la economia.
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22 de abril de 2026
El entorno psicosocial laboral: desarrollos globales y vias de accion.

GINEBRA (Noticias de la OIT) — Mas de 840.000 personas mueren
cada ano por problemas de salud relacionados con riesgos
psicosociales, como largas jornadas laborales, inseguridad en el
empleo y acoso laboral, segun un nuevo informe mundial de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estos riesgos
psicosociales laborales se asocian principalmente con
enfermedades cardiovasculares y trastornos mentales, incluido el
suicidio.

El informe también constata que estos riesgos representan casi 45
millones de afios de vida ajustados por discapacidad (AVAD)
perdidos anualmente, lo que refleja los afos de vida saludable
perdidos debido a enfermedades, discapacidades o muerte
prematura, y se estima que dan lugar a pérdidas economicas
equivalentes al 1,37 por ciento del PIB mundial cada afio.

El informe, titulado «El entorno psicosocial en el trabajo: desarrollos
globales y vias de acciony , destaca el creciente impacto del
disefo, la organizacién y la gestion del trabajo en la seguridad y la
salud de los trabajadores. Advierte que los factores de riesgo
psicosociales —como las largas jornadas laborales, la inseguridad
laboral, las altas exigencias con escaso control y el acoso laboral—
pueden generar entornos de trabajo perjudiciales si no se abordan
adecuadamente.

¢ Qué es el entorno psicosocial laboral?

El informe define el entorno psicosocial laboral como el conjunto de
elementos de las interacciones en el trabajo relacionados con el
disefo, la organizacidn y la gestion de los puestos, asi como con
las politicas, practicas y procedimientos generales que lo rigen.
Estos elementos, tanto individualmente como en conjunto, afectan
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la salud y el bienestar de los trabajadores, ademas del desempefio
organizacional.

Para comprender mejor los riesgos psicosociales, el informe
propone tres niveles interrelacionados del entorno laboral:

En primer lugar, la naturaleza del trabajo en si, incluyendo las
exigencias, las responsabilidades, la adecuacion a las habilidades
de los trabajadores, el acceso a los recursos y el disefio de las
tareas en términos de significado, variedad y uso de habilidades.

En segundo lugar, cdmo se organiza y gestiona el trabajo,
abarcando la claridad de las funciones, las expectativas, la

autonomia, la carga de trabajo, el ritmo de trabajo y la supervision y

el apoyo.

En tercer lugar, las politicas, practicas y procedimientos laborales
mas amplios que rigen el trabajo. Estos incluyen las modalidades
de empleo y jornada laboral, la gestiéon del cambio organizacional,
el monitoreo digital, los procesos de evaluacion del desempefio y
recompensas, las politicas y sistemas de gestion de seguridad y

salud ocupacional, los procedimientos para prevenir la violencia y el

acoso en el trabajo, y los mecanismos de consulta y participacion
de los trabajadores.

El informe subraya que los riesgos psicosociales se derivan de
estos elementos y pueden prevenirse mediante enfoques
organizativos que aborden sus causas fundamentales. Asimismo,
destaca la importancia de integrar la gestion de riesgos
psicosociales en los sistemas de seguridad y salud en el trabajo,
con el apoyo del dialogo social entre gobiernos, empleadores y
trabajadores.

Como la OIT estimo6 840.000 muertes

12



La cifra de mas de 840.000 muertes anuales se estimo utilizando
dos fuentes clave de evidencia. La primera son datos sobre la
prevalencia global de cinco factores de riesgo psicosociales
importantes en el trabajo: estrés laboral (altas exigencias
combinadas con poco control), desequilibrio entre esfuerzo y
recompensa, inseguridad laboral, largas jornadas de trabajo y
acoso laboral. La segunda son investigaciones cientificas que
demuestran cdmo estos riesgos aumentan la probabilidad de
padecer afecciones graves como enfermedades cardiacas,
accidentes cerebrovasculares y trastornos mentales, incluido el
suicidio.

Estos niveles de riesgo se aplicaron a los datos mundiales mas
recientes sobre mortalidad y salud de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y del estudio Carga Global de Enfermedad (CGE) para
estimar el numero de muertes y AVAD atribuibles a estos riesgos
cada afo. Este enfoque permitié a la OIT cuantificar tanto la carga
humana como la econdmica, incluyendo la estimacién de las
pérdidas de productividad reflejadas en los costos del PIB
asociados a los anos de vida saludable perdidos.

Ademas, el informe sintetiza un amplio conjunto de pruebas que
demuestran que los riesgos psicosociales estan vinculados a una
amplia gama de problemas de salud mental y fisica entre los
trabajadores, como la depresion y la ansiedad, asi como a
enfermedades metabdlicas, trastornos musculoesqueléticos y
trastornos del suefio.

Exposicion generalizada

Si bien muchos riesgos psicosociales no son nuevos, las
importantes transformaciones en el mundo laboral, como la
digitalizacion, la inteligencia artificial, el teletrabajo y las nuevas
modalidades de empleo, estan reconfigurando el entorno
psicosocial en el trabajo. Estos cambios pueden intensificar los
riesgos existentes o generar otros nuevos si no se abordan
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adecuadamente. Al mismo tiempo, pueden ofrecer oportunidades
para mejorar la organizacion del trabajo y lograr una mayor
flexibilidad, lo que subraya la necesidad de una actuacion proactiva.

«Los riesgos psicosociales se estan convirtiendo en uno de los
desafios mas importantes para la seguridad y la salud en el trabajo
en el mundo laboral actual», afirmé Manal Azzi, jefa del equipo de
Politicas y Sistemas de Seguridad y Salud en el Trabajo de la OIT.
«Mejorar el entorno psicosocial laboral es fundamental no solo para
proteger la salud mental y fisica de los trabajadores, sino también
para fortalecer la productividad, el desempeio organizacional y el
desarrollo econémico sostenible».

El informe concluye que, al abordar estos riesgos de forma
proactiva, los paises y las empresas pueden crear entornos
laborales mas saludables que beneficien tanto a los trabajadores
como a las organizaciones, al tiempo que fortalecen la
productividad y la resiliencia econdmica.

2. 6. Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo
2026

Trabajo seguro, lugares de trabajo saludables: abordar los

riesgos psicosociales en el trabajo

Con motivo del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo
de 2026, el Director General de la OIT, Gilbert F. Houngbo, destaca
la urgente necesidad de mejorar los entornos de trabajo
psicosociales.

24 de abril de 2026
Dia mundial de la seguridad y salud en el trabajo 2026

28 de abril de 2026
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A medida que evoluciona el mundo del trabajo, factores como el
disefio de los puestos de trabajo, las practicas de gestion y la
cultura del lugar de trabajo tienen un impacto directo en la salud, la
dignidad y el bienestar de los trabajadores. Con mas de 840.000
muertes al afo relacionadas con los riesgos psicosociales, el
mensaje es claro: los gobiernos, los empleadores y los trabajadores
deben actuar conjuntamente para crear lugares de trabajo mas
seguros, saludables y justos para todos.

En todo el mundo, el trabajo moldea profundamente la vida de las
personas.

Puede dar sentido, seguridad y oportunidades.

Pero la forma en que se diseia el trabajo, organiza y gestiona
también afecta algo fundamental. Es decir: la seguridad de los
trabajadores, la salud y la dignidad.

Hoy, el mundo del trabajo esta cambiando rapidamente.

Las tecnologias digitales, las nuevas formas de empleo y los
cambios demograficos y las presiones climaticas estan
transformando la manera en que trabajamos.

En este contexto, el entorno psicosocial en el trabajo nunca ha sido
tan importante.

Para los trabajadores de todos los sectores, los factores
psicosociales en el trabajo pueden marcar la diferencia entre un
empleo que favorece el bienestar y otro que lo perjudica.

Las consecuencias son significativas.

Los factores de riesgo psicosocial en el trabajo estan vinculados a
mas de 840.000 muertes cada afio en el mundo, asociadas a
enfermedades cardiovasculares y trastornos mentales.
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Generan altos costos para las sociedades y las economias.

Entornos de trabajo seguros y saludables son un principio
fundamental y un derecho en el trabajo.

Pero no ocurren por casualidad.

Cuando el trabajo se disefia con exigencias razonables, apoyo

adecuado y oportunidades de participacion y respeto de la dignidad,

beneficia a todos.
Los trabajadores estan mas sanos y motivados.
Las empresas se vuelven mas solidas y sostenibles.

La prevencion de los riesgos psicosociales requiere compromiso y
cooperacion.

Los gobiernos deben establecer politicas y marcos juridicos
eficaces y sistemas de seguridad y salud en el trabajo que
respalden la prevencion.

Los empleadores configuran la realidad cotidiana del trabajo
mediante el liderazgo y practicas de gestion responsables.

Los trabajadores y sus representantes aportan conocimientos
esenciales sobre como se vive el trabajo.

En este Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo, la OIT
insta a los gobiernos, a los empleadores y a los trabajadores de
todo el mundo a reforzar sus esfuerzos para prevenir los riesgos
psicosociales mediante el dialogo social, para garantizar que el
disefio, organizacion y gestion del trabajo creen condiciones para
trabajadores mas sanos, empresas exitosas y sociedades mas
cercanas a la justicia social.
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Esto esta en el corazon de la vision de la OIT del trabajo decente.

II. DERECHO DE LA UNION

EUROPEA
1. Documento C_202601548

P10_TA(2025)0217 — Orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros —
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo,
de 8 de octubre de 2025, sobre la propuesta
de Decision del Consejo relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de
los Estados miembros (COM(2025)0230 -
C10-0129/2025 - 2025/0154(NLE))
(Consulta)

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1548/0j

Diario Oficial ES
de la Union Europea Serie C
C/2026/1548 15.4.2026

P10 _TA(2025)0217
Orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2025,
sobre la propuesta de Decision del Consejo relativa a las orientaciones
para las politicas de empleo de los Estados miembros (COM(2025)0230 —
C10-0129/2025 —2025/0154(NLE))

(Consulta)
(C/2026/1548)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Consejo (COM(2025)0230),

— Visto el articulo 148, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, conforme al cual ha sido consultado por el Consejo (C10-0129/2025),
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— Visto el articulo 84 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales (A10-0160/2025),
1. Aprueba la propuesta de la Comision;

2. Pide al Consejo que le informe si se propone apartarse del texto aprobado por el
Parlamento;

3. Pide al Consejo que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente el
texto aprobado por el Parlamento;

4. Encarga a su presidenta que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision.

III. SENTENCIAS Y AUTOS DEL

TJUE
1. Documento 62024 CA0296

Asuntos acumulados C-296/24 a C-307/24,
Jouxy y otros: Sentencia del Tribunal de
Justicia (Sala Cuarta) de 18 de diciembre

de 2025 (peticiones de decision prejudicial
planteadas por la Cour de cassation -
Luxemburgo) - SM, PX, y otros / Caisse pour
I'avenir des enfants [Procedimiento
prejudicial - Articulo 45 TFUE - Libre
circulacion de los trabajadores - Igualdad de
trato - Reglamento (UE) n.0 492/2011 -
Articulo 7, apartado 2 - Ventajas sociales -
Subsidio familiar - Requisito para la concesion
de este subsidio a un trabajador no residente
por un hijo de su conyuge o de su pareja
registrada - Requisito segun el cual dicho
trabajador debe proveer a la manutencion

del hijo — Criterios de apreciacion - Presuncion
basada en la existencia de un domicilio
comun - Directiva 2004/38/CE - Articulo 2,
punto 2, letra c) — Concepto de miembro de la
familia]
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ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2191/0j

Diario Oficial ES
de la Union Europea Serie C
C/2026/2191 27.4.2026

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 18 de diciembre de
2025 (peticiones de decision prejudicial planteadas por la Cour de
cassation — Luxemburgo) — SM, PX, y otros / Caisse pour I'avenir des
enfants

(Asuntos acumulados C-296/24 a C-307/24, () Jouxy y otros (:))

(Procedimiento prejudicial - Articulo 45 TFUE - Libre circulacion de los
trabajadores - Igualdad de trato - Reglamento (UE) n. - 492/2011 -
Articulo 7, apartado 2 - Ventajas sociales - Subsidio familiar - Requisito
para la concesion de este subsidio a un trabajador no residente por un
hijo de su conyuge o de su pareja registrada - Requisito segun el cual
dicho trabajador debe «proveer a la manutencion» del hijo - Criterios de
apreciacion - Presuncion basada en la existencia de un domicilio comun -
Directiva 2004/38/CE - Articulo 2, punto 2, letra c¢) - Concepto de
«miembro de la familiay)

(C/2026/2191)

Idioma de procedimiento: francés

Organo jurisdiccional remitente

Cour de cassation

Partes en el procedimiento principal

Recurrentes: SM, PX (C-296/24), CY (C-297/24), LK, MF (C-298/24), OP,
TD (C-299/24), MY, IX (C-300/24), AH, CJ (C-301/24), AE (C-302/24), BF,
CG (C-303/24), LH (C-304/24), TB, MV (C-305/24), KN, PE (C-306/24), NB
(C-307/24)

Recurrida: Caisse pour l'avenir des enfants

Fallo

El articulo 45 TFUE, el articulo 1, letra 1), y el articulo 67 del Reglamento

(CE) n. o 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, sobre la coordinacidén de los sistemas de seguridad social, en relacion
con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n. - 492/2011 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la libre
circulacion de los trabajadores dentro de la Unidn, y con el articulo 2, punto 2,
de la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los
miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE) n. - 1612/68
y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/
CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE,

deben interpretarse en el sentido de que

el requisito para la concesidn al trabajador no residente, en el Estado miembro
de empleo, de un subsidio familiar por el hijo de su conyuge o de su pareja
registrada, a saber, que aquel «provea a la manutencion» de este, se cumple
cuando existe una comunidad familiar entre el citado trabajador y el hijo
biologico o adoptivo de su conyuge o de su pareja registrada, que se
caracteriza por la existencia de un domicilio comuin a ambos.

) DO C, C/2024/5057, C/2024/5058, C/2024/5059, C/2024/5060, C/2024/5061, C/
2024/5062, C/2024/5063, C/2024/5064, C/2024/5065, C/2024/5066, C/2024/5067, C/
2024/5068.

(2) La denominacion del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de
ninguna parte en el procedimiento.

IV. NORMAS LABORALES Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL
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1. Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de
impulso de la economia social (BOE
9-4-2026). Ver texto completo: https://
WWW ., . ilari xt.php?
id=BOE-A-2026-7967

2. Correccion de errores de la Ley 1/2026, de 8 de
abril, integral de impulso de la economia social (BOE
10-4-2026). Ver texto completo: https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-8021

3. Real Decreto 301/2026, de 8 de abril, por el que se
modifica el Real Decreto 221/2008, de 15 de febrero,
por el que se crea y regula el Consejo Estatal de
Responsabilidad Social de las Empresas (BOE
11-4-2026). Ver texto completo: https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-8072

4. Real Decreto 316/2026, de 14 de
abril, por el que se modifica el Real
Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los
extranjeros en Espana y su
integracion social (BOE 15-4-2026).
Ver texto completo: J_t_p_s_LL
WWW., . jari xt. ?
=BOE-A-2026-8284
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5. Resolucién de 14 de abril de 2026, de la Secretaria
de Estado de Funcidon Publica, por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del
personal al servicio de la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos (BOE 15-4-2026)
Ver texto completo: https://www.boe.es/diario boe/
txt.php?id=BOE-A-2026-8287

6. Resolucion de 15 de abril de 2026, de la Subsecretaria,
por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestidn
de la Direccién General de Gestién Migratoria a la Direccion
General de la Administracion General del Estado en el
Territorio, para la recepcion de solicitudes de autorizaciones
de residencia reguladas en el Real Decreto 316/2026, de 14
de abril, por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social (BOE 16-4-2026). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-8394

7. Orden DCA/348/2026, de 8 de abril, por la que se dictan
normas para la aplicacion y desarrollo, en las ciudades de
Ceuta y de Melilla, del Real Decreto 888/2022, de 18 de
octubre, por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad (BOE 17-4-2026). Ver texto completo:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-8422

8. Orden SND/356/2026, de 13 de abril, por la que se
modifican, en relacién con la informaciéon y vigilancia en
salud publica, cribados prenatales, neonatales y de cancer
colorrectal, los anexos I, II y III del Real Decreto
1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la
cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud
y el procedimiento para su actualizacion; y por la que se
modifica la Orden SND/606/2024, de 13 de junio, por la
que se crea el Comité Asesor para la Cartera Comun de
Servicios en el Area de Genética (BOE 20-4-2026). Ver
texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?
id=BOE-A-2026-8592
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9. Instrumento de adhesién al Convenio sobre las
enmiendas a ciertas normas consiguientes al
reconocimiento de un entorno de trabajo seguro y
saludable como principio fundamental, hecho en
Ginebra el 12 de junio de 2023 (BOE 28-4-2026). Ver
texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2026-9197

V. CONVENIOS COLECTIVOS

1. Resolucidon de 18 de marzo de 2026, de la Direccidn
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acuerdo de modificacion del Convenio Colectivo
del Grupo Supermercados Carrefour (BOE
2-4-2026). Ver texto completo: https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-7526

2. Resolucion de 23 de marzo de 2026, de la Direccidn
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta de la revisidn salarial para el aho 2026 y de
las correspondientes tablas salariales, asi como la
actualizacidon de los importes del sequro médico y de
la gratificaciéon establecida en el articulo 40 del II
Convenio colectivo de JCDecaux Espaha, SLU (BOE
2-4-2026). Ver texto completo: https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-7527

3. Resolucion de 23 de marzo de 2026, de la Direccidn
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta donde se recogen las tablas salariales para el
ano 2026 del III Convenio colectivo del Grupo ASV-
Servicios Funerarios (BOE 2-4-2026). Ver texto
completo: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?
id=BOE-A-2026-7528

4. Resolucion de 23 de marzo de 2026, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se
registra y publica el VII Convenio colectivo de
General Optica, SA (BOE 2-4-2026). Ver texto
completo: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?
id=BOE-A-2026-7529

5. Resolucion de 23 de marzo de 2026, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se
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10.

registra y publica el IV Convenio colectivo de
Lo Bueno Directo Servicio de Ventas, SLU (BOE
3-4-2026) Ver texto completo: https://

A- 2Q2§ 7522
Resolucidén de 23 de marzo de 2026, de la Direccion

General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta del acuerdo de aprobacion de las tablas
salariales provisionales para el afo 2026 del
Convenio colectivo de granjas avicolas y otros
animales (BOE 6-4-2026). Ver texto completo:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-7798

Resolucion de 23 de marzo de 2026, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta de la Comisién Paritaria del V Convenio
colectivo estatal de reforma juvenil y proteccién de
menores (BOE 7-4-2026). Ver texto completo:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-7896

Resolucidn de 26 de marzo de 2026, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta de la Comisidon paritaria en la que se recoge,
entre otros, el acuerdo de aprobacidon de las tablas
salariales para el anho 2026 del I Convenio colectivo
de Triangle Outsourcing, SL (BOE 9-4-2026). Ver
texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2026-8006

Resolucion de 26 de marzo de 2026, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta por el que se aprueban las tablas salariales
definitivas para el ano 2025 del VII Convenio
colectivo de Sintax Logistica, SA (BOE 9-4-2026).
Ver texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2026-8007

Resolucidn de 26 de marzo de 2026, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acuerdo de adaptacion de las tablas salariales al
SMI de 2026 del VII Convenio colectivo de Sintax
Logistica, SA (BOE 9-4-2026). Ver texto completo:
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-8008

11.Resolucién de 31 de marzo de 2026, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta de actualizacidon de las tablas salariales y el
resto de conceptos retributivos revalorizables
correspondientes al ano 2025 del XXII Convenio
colectivo del personal de tierra de Iberia Lineas
Aéreas de Espafa, SA, Operadora SU (BOE
15-4-2026). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-8351

12.Resoluciéon de 8 de abril de 2026, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acuerdo de aprobacién de incrementos salariales
de la Comisién mixta del III Convenio colectivo del
grupo Maritima Davila, SA, y Sociedades vinculadas
(BOE 18-4-2026). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-8568

13.Resolucion de 8 de abril de 2026, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo estatal
de empresas de seguridad 2026-2030 (BOE
18-4-2026). Ver texto completo: ;tps [/

A- 2Q25-85§2

14.Resolucion de 8 de abril de 2026, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se
registra y publica el XXIV Convenio colectivo
nacional de autoescuelas (BOE 18-4-2026). Ver
texto completo: https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2026-8570

15.Resolucién de 10 de abril de 2026, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta de la Comision Paritaria por la que se
aprueban las tablas salariales definitivas de 2025 vy
las provisionales del ano 2026, del Convenio
colectivo estatal para las industrias lacteas y sus
derivados (BOE 22-4-2026).Ver texto completo:
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16.

17.

18.

19.

20.

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-8859

Resolucion de 8 de abril de 2026, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acuerdo parcial por el que se aprueban las tablas
salariales para el ano 2026 del Convenio colectivo
del grupo de marroquineria, cueros repujados vy
similares de Madrid, Castilla-La Mgncha, La Rioja,
Cantabria, Burgos, Soria, Segovia, Avila, Valladolid y
Palencia (BOE 24-3-2026). Ver texto completo:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-9023

Resolucién de 13 de abril de 2026, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta de la Comision paritaria, por el que se
aprueba la actualizacién de las tablas salariales del
XIX Convenio colectivo estatal de empresas de
consultoria, tecnologias de la informaciéon y estudios
de mercado y de la opinidon publica (BOE
24-3-2026). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-9024

Resolucion de 13 de abril de 2026, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acuerdo de modificacién del Convenio colectivo de
Provivienda (BOE 24-3-2026). Ver texto completo:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-9025

Resolucion de 15 de abril de 2026, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo de la
Fundacion Unicef, Comité Espanol (BOE
24-3-2026). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-9026

Resolucion de 20 de abril de 2026, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se
registra y publica la Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo, relativa a las

tablas salariales para el ano 2021, del Convenio
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colectivo de Alcor Seguridad, SL (BOE
29-4-2026). Ver texto completo: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2026-9347

VI. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

1.Pleno. Sentencia 24/2026, de 12 de marzo de
2026. Recurso de amparo 4382-2024.
Promovido por el Sindicato Independiente de
Trabajadores del Transporte respecto de la
sentencia dictada por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Sevilla, que desestimo, en suplicacion,
su demanda en relacion con la huelga habida
en Metro de Sevilla Sociedad Concesionaria de
la Junta de Andalucia, S.A.
*Vulneracién del derecho de huelga; aclaracion
de la doctrina sobre esquirolaje tecnoldgico
sentada en la STC 17/2017: lesiona el derecho
fundamental la sustitucion del servicio que los
trabajadores huelguistas dejan de aportar con
otros recursos disponibles, ya sean humanos,
técnicos o tecnoldgicos, cuando minimice,
reduzca o limite los efectos del paro laboral y
permita mantener la actividad de la empresa.
Votos particulares.

**Publicada en el BOE nhum. 91 del dia 14 de
abril de 2026

***Ponente: el Magistrado don Ramoén Saez
Valcarcel.

¥**xVer texto completo jp_s_LMo_e_e_s_L
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FUNDAMENTO JURIDICOS

II.Fundamentos juridicos

3.Doctrina constitucional sobre el derecho de huelga y los limites
al poder empresarial de direccidon y organizacion.

El marco juridico del derecho fundamental de huelga del art. 28.2
CE gira todavia alrededor de una norma preconstitucional -el Real
Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo, que
fue enjuiciado por la STC 11/1981, de 8 de abril-, un marco que se
ha visto en buena medida desbordado por los ulteriores cambios
introducidos en el desarrollo de la actividad productiva en muy
diversos sectores. Por lo que interesa a los efectos del presente
recurso de amparo, procede resaltar que la prohibicion del esquirolaje
contenida en el art. 6.5 del Real Decreto-ley 17/1977 -que solo
contempla el esquirolaje externo, esto es, la sustitucion de
trabajadores huelguistas por otros externos a la empresa- ha
devenido obsoleta a la luz de las transformaciones que ha soportado
durante las ultimas décadas la organizacion empresarial, por la
introduccién de formas complejas de colaboracion entre empresas y
la aparicion de sofisticados procesos de automatizacién de la
produccién.

Sentado lo anterior, el punto de partida para el analisis del caso
pasa por reconocer el papel de la doctrina constitucional en esta
materia, lo que revela la importancia de la delimitacion precisa del
contenido del derecho fundamental, proceso de concrecion que ha
evolucionado a lo largo del tiempo y que puede sintetizarse como
sigue.

a)En cuanto al objeto y contenido del derecho fundamental de
huelga reconocido en el art. 28.1 CE, la doctrina constitucional ha
sefalado que:

(i)Se trata de un derecho subjetivo de caracter fundamental
regulado en la seccion I del capitulo II del titulo I de la Constitucion,
por lo que goza de la garantia de reserva de ley organica, de
proteccion mediante un procedimiento sumario ante la jurisdiccion
ordinaria y del recurso de amparo (arts. 81, 53.1 y 2 y 161.1 CE).
Esta configurado como derecho de titularidad individual de los
trabajadores, pero de ejercicio colectivo, porque requiere del
concierto con otros trabajadores (STC 11/1981, FJ 11).

(ii)Consiste en la cesacion del trabajo que se utiliza como medio
de presion colectiva para la defensa de los intereses legitimos de los
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titulares del derecho, que se dirige, en principio, contra la otra parte
del contrato -el empresario-, cuya libertad queda asi limitada.
Produce la suspension de la relacién juridica de trabajo, que se
mantiene, con pérdida del derecho de salario. A modo de contrapeso,
el paro permite a personas en dependencia salarial intentar
establecer una nueva relacion de fuerzas en un sentido mas favorable
(STC 11/1981, FF11 10y 11).

(iii) Se orienta a reequilibrar, en situaciones limite, la posicion
desigual de los trabajadores dependientes como parte de la relacidon
laboral, siendo su finalidad ultima reforzar la defensa de los intereses
de la clase trabajadora (por todas, SSTC 123/1992, de 28 de
septiembre, FFJJ 2 y 5, y 33/2011, FJ 4). Una funciéon equilibradora
que se vincula con la clausula del Estado social (art. 1.1 CE) y con la
obligacion de los poderes publicos de garantizar la efectividad real de
la libertad y de la igualdad de los individuos y de los grupos sociales
(art. 9.2 CE), como tempranamente senalara la ya citada
STC 11/1981, FJ 9.

(iv)Tiene una vertiente externa -la dimensidn social y politica del
ejercicio del derecho- que hace publico el conflicto y proyecta fuera
de la empresa el paro y las reivindicaciones de los huelguistas, lo que
se conecta con el reconocimiento legal de las facultades de extension
y publicidad de la huelga a otros trabajadores y al conjunto de la
ciudadania, definidas como derechos de informacién sobre el hecho
del paro y sobre las circunstancias y obstaculos que se oponen a su
desarrollo para expresar su propia postura, recabar la solidaridad de
terceros o superar la oposiciéon de otros (STC 120/1983, de 15 de
diciembre, FJ] 4).

(v)Como mecanismo de presidon, el ejercicio del derecho ha de
tener capacidad suficiente como para lograr sus objetivos frente a la
empresa, por lo que resulta elemento imprescindible de su contenido
la busqueda de cierta eficacia y se consideran lesivas del derecho las
conductas orientadas a privar de efectividad a la huelga
(SSTC 41/1984, de 21 de marzo, FJ 2; 123/1992, F] 4, y 33/2011,
Fl 4).

(Vi)EIl ejercicio legitimo del derecho fundamental, en la medida en
que implica el incumplimiento temporal de la prestacion del
trabajador, provoca un perjuicio al empresario y a la actividad
productiva de la empresa. En ocasiones, el daho se extiende a
terceros y al interés general, caso para el cual la Constitucion
(art. 28.2 in fine) prevé el mantenimiento de los servicios esenciales
de la comunidad, férmula idéntica a la del art. 37 CE y que supone
gue el derecho de los trabajadores a defender sus intereses mediante
la utilizacion de un instrumento de presion en el proceso de
produccién de bienes o servicios cede ante el derecho de la
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comunidad a las referidas prestaciones vitales (STC 11/1981, FF1J 10
y 18).

(vii) Como consecuencia de la perturbacion que la huelga supone
en el normal desenvolvimiento de la actividad productiva y de la
suspension momentanea de la relacién laboral, el ejercicio legitimo
del derecho limita y condiciona los poderes de direccion, organizacion
y control del empresario. «El derecho de los huelguistas es un
derecho a incumplir transitoriamente el contrato, pero es también un
derecho a limitar la libertad del empresario» (STC 11/1981, FJ 10).
La razén constitucional de la limitacion de este poder privado se
encuentra en la propia configuracion de la huelga como derecho
subjetivo de naturaleza fundamental, que confiere a su titular la
facultad de suspender el contrato en cuanto a la prestacién del
trabajo debido e impone al empleador el deber de abstenerse de
interferir, impedir u obstaculizar su ejercicio.

En efecto, el Tribunal ha argumentado que la singular posicion que
el derecho de huelga ostenta respecto de las demdas medidas de
conflicto colectivo reconocidas en el art. 37.2 CE justifica que,
durante su ejercicio, se produzca «el efecto de reducir y en cierto
modo anestesiar, paralizar o mantener en una vida vegetativa,
latente, otros derechos que en situaciones de normalidad pueden y
deben desplegar toda su capacidad potencial», asi como que «los
aspectos de la potestad directiva del empresario estan imaginados
para situaciones corrientes o excepcionales, incluso como medidas de
emergencia, pero siempre en un contexto de normalidad con un
desarrollo pacifico de la relacion laboral al margen de cualquier
conflicto» (SSTC 123/1992, FFJ) 3 y 5, y 33/2011, F] 4). Esto no
significa que el empresario no pueda hacer uso, respecto de los
trabajadores que no secunden la huelga, del poder de direccidon
regulado en el art. 20 del texto refundido de la Ley del estatuto de los
trabajadores (LET), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, pues lo que se prohibe es el ejercicio de esa
facultad como instrumento para privar de efectividad a la huelga y
vaciar el contenido esencial del derecho. Consecuentemente, hemos
insistido en el caracter abusivo del ejercicio de la potestad de
direccion empresarial cuando, en el marco de una situacién de
conflicto, se dirige a lograr fines distintos a los previstos en el
ordenamiento juridico, esto es, cuando se utiliza «no como medida
objetivamente necesaria para la buena marcha de la empresa, sino
para desactivar la presiéon producida por el paro en el trabajo»
(SSTC 123/1992, FJ 4, y 18/2007, de 12 de febrero, F] 3), en la
medida en que incumple la obligacién de no interferir en el ejercicio
legitimo del derecho fundamental de huelga.
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b)En concreto, este tribunal ha indicado que el derecho
fundamental de huelga impide que el empleador ejercite sus
potestades sancionadoras contra quienes lo ejercen, que sustituya a
los trabajadores huelguistas por otros que no se sumen al paro, o que
pueda adoptar decisiones dirigidas a neutralizar los efectos propios de
la huelga (por todas, SSTC 123/1992, FJ 4, y 33/2011, FJ 4). Por lo
que ahora especialmente importa, hemos afirmado que las facultades
de direccion del empresario no pueden «alcanzar a la sustitucién del
trabajo que debian haber desempafado los huelguistas», y que
constituye un abuso su actuacién cuando, de forma objetiva, la
sustitucién produzca un vaciamiento del contenido del derecho de
huelga porque desactiva o aminora la presién asociada al paro, una
prohibicion que tiene como finalidad garantizar la efectividad del
derecho fundamental (SSTC 123/1992, F1 5, y 33/2011, F] 4).

Desde la STC 123/1992, primera ocasion en la que el Tribunal
analiz6 la sustitucidén interna de trabajadores durante el ejercicio del
derecho de huelga —-una conducta empresarial comunmente conocida
como esquirolaje interno—, hemos rechazado que la prohibicién de
sustituciéon externa de los trabajadores huelguistas, prevista en el
art. 6.5 del Real Decreto-ley 17/1977, pueda ser interpretada a
contrario sensu para permitir su sustitucion interna. Asimismo,
hemos defendido una interpretacién restrictiva de la normativa legal
que, al amparo del poder de direccion empresarial, pudiera legitimar
la sustitucion interna de trabajadores, negando que tal conducta
estuviera incluida entre las medidas empresariales de conflicto
colectivo.

En diversos pronunciamientos posteriores el Tribunal ha destacado
gue la prohibicion de la sustitucion interna de los trabajadores es
consecuencia de la necesidad de garantizar la efectividad del derecho
fundamental. Asi lo hizo en la STC 33/2011, que enjuicid la conducta
que, con ocasién de la huelga general de 20 de junio de 2002, llevd a
cabo la empresa Diario ABC, S.L, que se sirvidé de directivos, jefes de
area y jefes de seccién para suplir la actividad de operarios vy
administrativos en huelga vy, asi, conseguir imprimir y distribuir una
pequena tirada de ejemplares. En esta sentencia, tras descartar que
concurriera alguna de las dos Unicas situaciones en las que la
empresa estaba legitimada por las previsiones legales entonces
vigentes para acudir a la sustitucién interna de trabajadores
(incumplimiento de servicios minimos o resistencia a realizar servicios
de seguridad y mantenimiento de la empresa, arts. 10 y 6.7 del Real
Decreto-ley 17/1977), valoramos que la presion propia de la huelga
no se limita a provocar la paralizacién o disminucién de la actividad
productiva, sino que esta dirigida también a lograr un impacto
mediatico, una proyeccién externa a la empresa. La sentencia
concluia que la lesion del derecho se produce igualmente cuando las
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actuaciones empresariales se dirigen a reducir dicho impacto publico,
mediante acciones que son idéneas, como en el caso, para desactivar
las consecuencias y la repercusién de la huelga legitimamente
convocada.

Por otra parte, la citada STC 33/2011 permitié al Tribunal objetivar
el caracter abusivo de la sustitucidon de trabajadores durante el
conflicto y desvincularlo de la intencidén declarada por la empresa. Lo
hizo al mantener, en correspondencia con la consolidada doctrina
constitucional sobre la irrelevancia del elemento intencional en Ia
vulneracion de derechos fundamentales (por todas, SSTC 66/2002,
de 21 de marzo, F]J 3, y 80/2005, de 4 de abril, FJ 5), que era
suficiente que, de forma objetiva, la sustitucion de trabajadores
produjera una desactivacion o aminoracion de la presién asociada al
ejercicio del derecho de huelga, o un vaciamiento de su contenido
(STC 33/2011, F1 5).

c)En un contexto distinto, circunscrito al examen de la adecuacion
de los servicios esenciales fijados por la administracién en una huelga
desarrollada en el ambito del sector publico, y centrado en el poder
de organizacién empresarial, el Tribunal abordd la realidad de las
nuevas tecnologias y el desafio que suponen para la efectividad del
ejercicio del derecho fundamental de huelga. En la serie de
sentencias dictadas el 20 de julio de 2006 en relacion con la huelga
general de 20 de junio de 2002 y los servicios minimos fijados por el
Real Decreto 531/2002 para la gestion indirecta de los servicios
publicos estatales de radiodifusiéon sonora y television
(SSTC 183/2006, 184/2006, 191/2006 y 193/2006), nos
pronunciamos por primera vez sobre el empleo de medios técnicos y
tecnoldgicos con la finalidad de mantener la actividad productiva y
sustituir el servicio que dejan de prestar los trabajadores que
secundan la huelga, fendmeno conocido como esquirolaje
tecnoldgico.

Argumentamos entonces que el uso de tales mecanismos
planteaba una cuestidn de limites de un derecho fundamental, ambito
en el que debia seguirse el criterio de interpretacién de mayor
amplitud posible del derecho y de restriccion del limite a lo necesario,
y sefalamos que el empleo de determinados medios tecnoldgicos
durante una huelga en una televisidon publica podia ser una practica
abusiva si conseguia minimizar sus efectos. Consecuentemente,
declaramos la nulidad de los apartados del Real Decreto 531/2002
gue preveian, como servicio minimo, la emision, dentro de los
horarios habituales de difusién, de una programacion previamente
grabada que, desprovista de un contenido e interés informativo que
pudiera ampararse en el derecho fundamental de libertad de
informacion [art. 20.1 d) CE], perseguia la no interrupcion del
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servicio de radiodifusion sonora y television. Concluimos entonces
que la apariencia de normalidad del servicio impedia la exteriorizacidon
y repercusion de los efectos de la huelga y sustraia a su ejercicio su
virtualidad como medio de presion, destacando, como habiamos
venido manteniendo desde la STC 41/1984, F] 2, que la eficacia de la
huelga como instrumento de presion constituye un elemento
imprescindible de su ejercicio.

Esta doctrina marcé un punto de inflexidon en los pronunciamientos
de la jurisdiccidén social sobre el esquirolaje tecnoldgico, circunscritos
en ese momento al ambito de la radiodifusion sonora y la television, y
fue recibida por la mayoria de los pronunciamientos posteriores
[SSTS de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 27 de junio
de 2009 (ECLI:ES:TS:2009:5290) y de 8 de abril de 2010
(ECLI:ES:TS:2010:1856) y de la Sala de lo Social, de 5 de diciembre
de 2012 (ECLI:ES:TS:2012:9176), entre otras].

d)La STC 17/2017 aborda de manera explicita si el recurso a
medios técnicos disponibles en la empresa, pero que no son
empleados de forma habitual, puede suponer una vulneraciéon del
derecho fundamental de huelga. En esta resolucion el Tribunal
examind si estas actuaciones resultaban equiparables a practicas de
esquirolaje, o de sustitucidon de trabajadores huelguistas, y cual era el
alcance constitucionalmente admisible de su utilizacion durante el
ejercicio del derecho de huelga.

El supuesto de hecho era la convocatoria de un paro en el ente
publico Radio Television Madrid, durante cuyo desarrollo la empresa
decidiéo emitir un partido de futbol de Champions League a la hora
prevista, y para ello se sirvié de varios trabajadores que no habian
secundado la huelga y de la utilizacién de medios técnicos no
habituales. La sentencia argumenta que la doctrina constitucional
habia considerado como abuso del jus variandi del empresario la
sustitucién interna de trabajadores huelguistas por otros que no
secundaban el paro, pero que en el caso se trataba del ejercicio del
poder de organizacién de los medios de produccion con los que
contaba la empresa. De esta manera, la STC 17/2017 propiciaba un
tratamiento juridico diferente respecto a la doctrina precedente de las
potestades empresariales de gestion de los medios de produccion
—-técnicos, mecanicos, automaticos o tecnoldgicos— en el contexto de
la huelga, lo que le permitia excluir la aplicacién analdgica de la
prohibicion del art. 6.5 del Real Decreto-ley 17/1977 siempre que se
tratara de medios o recursos que habitualmente utilizara la empresa.
Pero, aunque admite que la empresa empled un medio técnico del
gue disponia para responder a casos excepcionales -la emision se
realizd por la linea de reserva, pues todos los trabajadores de
continuidad secundaron el paro-, y que siguid un procedimiento
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diferente al normalmente previsto para introducir el simbolo de la
empresa, la sentencia concluye que si bien «la libertad del
empresario, por lo que respecta a sus facultades de organizacién vy
direccidon de los trabajadores, queda restringida por el ejercicio del
derecho de huelga [...] no hay precepto alguno que, durante su
ejercicio, prohiba al empresario usar los medios técnicos de los que
[...] dispone en la empresa para mantener su actividad». En esa linea,
la sentencia considera que el empresario no tiene obligacion de
reducir su actividad mas alld de lo que es consecuencia légica del
seguimiento de la huelga por los trabajadores, y rechaza que la
efectividad del ejercicio del derecho demande de aquel que no utilice
los medios técnicos de que dispone y se abstenga de desarrollar una
actividad productiva que pueda comprometer el logro de los objetivos
de la huelga.

4.Aclaracion de la doctrina sobre esquirolaje tecnoldgico: el
derecho fundamental de huelga como limite al poder empresarial de
organizacion de los medios de produccién.

Como se ha indicado en los antecedentes, el presente recurso de
amparo fue admitido a tramite por apreciarse especial trascendencia
constitucional en cuanto brindaba al Tribunal la ocasién de aclarar su
doctrina como consecuencia de un proceso de reflexion interna.

El Tribunal aprecia que, en el marco del modelo productivo vigente
y en permanente evolucion, la creciente autonomia funcional de los
medios técnicos y tecnoldgicos integrados en la organizacion
empresarial puede provocar la difuminacion de la frontera entre
tareas tradicionalmente desempenadas por los trabajadores y las que
eran propias de los medios materiales de produccién. En este
escenario, la capacidad de la empresa para ajustar los recursos
tecnoldgicos, mecanicos o automaticos de los que dispone y adaptar
los procedimientos de produccidon y prestaciéon de servicios
habituales, con la finalidad de mantener la actividad empresarial
durante el periodo en el que se desarrolla la huelga, tiene una directa
repercusion en la efectividad del ejercicio del derecho fundamental y
provoca el mismo resultado minimizador de las consecuencias del
paro que antes producia la sustitucion fisica de trabajadores
huelguistas, que constituia el fundamento de la prohibicion del
esquirolaje externo e interno. En efecto, deviene inutil el cese de los
trabajadores en la prestacién de la actividad debida contractualmente
a causa del seguimiento de la huelga si su finalidad —que es servir, en
situaciones limite, como instrumento de presion para alterar el
equilibrio de la desigual relacion de fuerzas en que se encuentra el
trabajo subordinado- no puede alcanzarse por impedirlo conductas
del empresario, en actuaciéon de su ordinario poder privado de
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direccién y organizacién de los recursos de la empresa, reforzado por
la introduccidén de tecnologias de la informacion y comunicacién y de
la gestion algoritmica del personal, que objetivamente interfieren en
el legitimo ejercicio del derecho.

La controversia actual, ocasionada por la insuficiencia y
obsolescencia del marco normativo del derecho fundamental de
huelga, no es novedosa, en cuanto que el Tribunal, como hemos
visto, ha venido dando respuesta a conflictos que no se encuentran
expresamente regulados en la ley interpretando para ello el derecho
fundamental del art. 28.2 CE, delimitando su contenido y ambito de
proteccion, asi como los limites que su ejercicio impone a los poderes
de direccion y organizacion del empresario. A pesar de ello, lo cierto
es que la fijacion de los limites que impone a la capacidad de reaccién
empresarial durante el paro se ha realizado acudiendo a una
aplicacion analdgica o extensiva del art. 6.5 del Real Decreto-
ley 17/1977, que prohibe el esquirolaje externo, lo que ha propiciado
una cierta tendencia a argumentar desde la legalidad ordinaria y, con
ello, a desdibujar el derecho fundamental de huelga en su
ponderacidon con otros derechos constitucionales, como la libertad de
empresa (art. 38 CE) o el derecho al trabajo de los no huelguistas
(art. 35 CE). Un riesgo que se incrementa si no se atiende a la
interdependencia y mutua conexién que se da entre recursos
humanos -a los que se refiere la norma de 1977- y recursos
materiales, técnicos y tecnoldgicos, que hemos mencionado, y la
incidencia que tiene su disposicion extraordinaria por el empresario
sobre la efectividad del derecho fundamental de huelga.

En este punto resulta conveniente puntualizar la doctrina sobre los
limites al poder empresarial de direccidon y organizacién cuando se
proyecta de forma directa y exclusiva sobre los medios materiales o
sobre los procesos de produccién o prestacién de servicios disponibles
en la empresa.

El Tribunal considera aplicable, en este caso, la doctrina
consolidada, vigente y operativa, establecida para concretar los
limites que el derecho de huelga impone a las potestades de direccion
y organizacion atribuidas al empresario. Doctrina que hemos
sintetizado en el fundamento anterior, con cita de las SSTC 123/1992,
18/2007 y 33/2011, y que mantuvimos en la primera ocasion en la
gue el Tribunal analizdé la posibilidad de acudir a medios técnicos vy
tecnoldgicos no habituales para mantener la actividad empresarial y
transmitir una apariencia de normalidad en la prestaciéon de los
servicios (serie que comienza con la STC 183/2006). En sintesis, la
misma razon de la prohibicion del esquirolaje externo e interno
concurre en otras formas de esquirolaje, como puede ser el llamado
tecnoldgico o el organizativo. Esta es: supone una conducta lesiva del
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derecho fundamental del art. 28.2 CE la sustitucidon del servicio que
los trabajadores huelguistas dejan de aportar al proceso productivo
por otros recursos disponibles, ya sean humanos, técnicos o
tecnoldgicos, siempre que suponga minimizar, reducir o limitar los
efectos del paro laboral y mantener la actividad de la empresa.

Para ello, es preciso distinguir entre una inexistente obligacion del
empresario de colaborar o cooperar con el ejercicio del derecho de
huelga y las conductas empresariales lesivas del derecho fundamental
o actuaciones antihuelga, que reducen o minimizan su efectividad
mediante el mantenimiento de la actividad productiva y con ello
vacian de contenido el derecho y contravienen el deber del empleador
de abstenerse de interferir, limitar o impedir su ejercicio. Se trata de
conductas que pueden articularse no solo mediante la sustitucién de
trabajadores huelguistas por otros trabajadores -a la que alude el
art. 6.5 del Real Decreto-ley 17/1977 y la doctrina constitucional que
lo interpreta- sino también, y especialmente hoy, a través de la
utilizacion de medios materiales, procedimientos técnicos especificos
o tecnologias de las que dispone la empresa, a los que se acude
expresamente para enfrentar la disrupciéon que provoca la huelga, por
lo tanto, de modo distinto al habitual y con el efecto de continuar la
actividad productiva y neutralizar las consecuencias del paro laboral.
En este sentido, el Tribunal ya ha indicado que el empleo de
determinados medios tecnoldgicos puede ser una practica abusiva si
consigue minimizar los efectos de la huelga, ya que su eficacia como
instrumento de presidon constituye un elemento imprescindible de su
ejercicio. Asi mismo, hemos mantenido que la apariencia de
normalidad del servicio, al impedir la exteriorizacién y repercusion
apreciable de los efectos de la huelga, sustrae su virtualidad como
medio de presion (por todas, STC 183/2006, FJ 8).

5.Resolucién de la queja planteada y estimacion del recurso.

El Tribunal constata, en los términos desarrollados con mayor
amplitud en los antecedentes, que durante la franja temporal de la
mafiana del dia 13 de diciembre de 2018 y las de la mafiana y la
tarde de los dias 20 y 27 de diciembre de ese mismo ano, afectadas
por la convocatoria de huelga indefinida realizada por el comité de
empresa de Metro de Sevilla, la entidad puso en circulacién trenes
dobles, en lugar de los simples que habia planificado y publicado con
anterioridad a conocer la convocatoria de huelga.

Como se recordara, el Juzgado de lo Social nium. 6 de Sevilla
declaré que la conducta empresarial consistente en adscribir a los
trabajadores en servicios minimos a trenes dobles en lugar de a los
simples previstos en las tablas provisionales -que calific6 como
esquirolaje tecnoldgico- vulnerd el derecho de huelga del sindicato
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demandante. Valoré que la modificacién habia obedecido a la
finalidad de minimizar el impacto de la huelga sobre el servicio de
transporte de viajeros, toda vez que la empresa no habia acreditado
que la decision respondiera a razones organizativas o necesidades del
servicio desconocidas en el momento de la planificacion.

Sin embargo, la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia estimd el recurso de suplicacion formulado por la
empresa y negd la existencia de esquirolaje tecnoldgico. Argumento
que los trenes dobles utilizados por Metro de Sevilla eran medios
técnicos habituales de que disponia para mantener su actividad y que
lo que garantizaba la Constitucién era el derecho a realizar la huelga,
no su resultado o éxito. Asi, declaré que el derecho de huelga no
demandaba del empresario, ni de los demas trabajadores, una
conducta dirigida a contribuir al éxito de la protesta, ni imponia a la
empresa la abstencion de utilizar los medios técnicos a su alcance
para mantener una actividad productiva que pudiera comprometer el
logro de los objetivos de la huelga.

Como ha quedado establecido, el contenido esencial del derecho
fundamental de huelga, definido por los intereses juridicos que
protege y directamente vinculado con su funcidon social, impone al
empresario el deber de abstencién de acometer actos que reduzcan la
eficacia del ejercicio del derecho y, ademas, actua como limite de
otros derechos o intereses en las controversias interpretativas que
pueden derivar de su coexistencia con la libertad de empresa (art. 38
CE) o el derecho al trabajo (art. 35 CE). Asimismo, hemos indicado
que el ejercicio del derecho de huelga no se limita al plano
contractual en su capacidad de interrumpir la obligacion de trabajar,
sino que lo trasciende para servir de medio de presidn que permita
alterar la asimetria de la relacion de poder existente en el marco
ordinario de una relacidén laboral. También hemos precisado que la
incidencia del derecho fundamental de huelga sobre las potestades
empresariales que, en condiciones de normalidad, operan en
plenitud, alcanza al poder de direccién y organizacién no solo sobre el
personal dependiente sino también cuando se ejerce exclusivamente
sobre los medios de produccion o sobre la ordenacion del proceso
productivo, en cuanto manifestaciones del mismo poder empresarial.

En este caso, se constata que Metro de Sevilla modificd Ia
composicion de los trenes simples que estaban programados con
anterioridad a la convocatoria de huelga y los sustituyd por trenes
dobles. Los trenes dobles son medios técnicos de los que dispone la
empresa para responder al incremento de pasajeros consecuencia de
determinados acontecimientos (dias festivos, espectaculos de
masas), cuya finalidad es evitar aglomeraciones y procurar, en esas
situaciones, un mejor servicio al viajero. Sin embargo, la utilizacién
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de trenes dobles no estaba planificada por la empresa para las franjas
horarias de los dias afectados por la convocatoria de huelga (13, 20
y 27 de diciembre de 2018), ni surgidé circunstancia especial alguna
que justificara su empleo, por lo que ha de concluirse que su uso fue
una medida extraordinaria para reaccionar frente a la disminucion del
volumen del servicio que provocaria el paro laboral.

La empresa habia valorado que la cobertura del servicio en esas
franjas horarias quedaba completamente satisfecha con la circulacion
de trenes simples, previsién a la que se cifid la determinacién por la
autoridad gubernativa de los servicios minimos del servicio publico
afectado. Es preciso recordar que, para su fijacidon, es necesaria una
adecuada ponderacidon de los derechos y bienes comprometidos en
funcion de los requerimientos del servicio y del ambito personal,
territorial y temporal de la convocatoria de huelga, pues los servicios
minimos deben ajustarse a los limites necesarios que impidan una
regulacion restrictiva del derecho de huelga (por todas, STC 33/2011,
FJ 4).

Sin embargo, la empresa dispuso que cada trabajador, incluidos
los adscritos a servicios minimos, condujera un tren con el doble de
capacidad del que hubiera circulado de no haber resultado afectado
ese periodo por la convocatoria de huelga. De este modo, el
previsible incremento de presidn de viajeros en trenes y andenes,
causado por la huelga del personal que hubiera operado los trenes
simples suprimidos, se mitigaba mediante el incremento de plazas en
los trenes que mantenian su circulacion como servicios minimos. La
medida pretendia suplir el resultado de la actividad dejada de realizar
por los trabajadores en huelga, y proporcionar a los usuarios una
asistencia lo mas proxima posible a la del funcionamiento ordinario
del servicio de transporte interurbano.

En definitiva, Metro de Sevilla recurrié a un medio técnico del que
disponia para garantizar, en condiciones de paz laboral, una adecuada
prestacion del servicio de transporte ante circunstancias previsibles
de aumento de demanda, que aprovechd, haciendo un uso abusivo de
su potestad organizativa, para normalizar la prestacién del servicio
afectado por la huelga. En efecto, la conducta observada, ademas de
alterar los equilibrios ponderados como necesarios entre el ejercicio
del derecho de huelga y la cobertura minima del servicio publico de
transporte interurbano, disminuyé de manera muy relevante las
consecuencias que el paro laboral producia en los usuarios del
servicio, asi como su impacto, su repercusion social y su proyeccion
de seguimiento ante la opinidn publica, afectando directamente al
contenido esencial del derecho de huelga. Unas decisiones
empresariales que interfirieron en el ejercicio del derecho
fundamental provocando su lesion.
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En atencidén a los hechos constatados y a la doctrina expuesta, el
Tribunal declara que debe otorgarse el amparo solicitado, pues la
convalidacion de la actuacién empresarial observada durante los
dias 13, 20 y 27 de diciembre de 2018, verificada por la sentencia de
la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, ha vulnerado el
derecho de huelga de los trabajadores que la secundaron (art. 28.2
CE).

FALLO

En atencidon a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la
autoridad que le confiere la Constitucion de la Nacidon espafola, ha
decidido estimar el recurso de amparo interpuesto por el Sindicato
Independiente de Trabajadores del Transporte y, en su virtud:

1.0Reconocer que ha sido vulnerado el derecho de huelga
(art. 28.2 CE).

2.%Declarar la nulidad de la sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla,
num. 1168/2024, de 24 de abril, dictada en el recurso de suplicacion
num. 958-2024, y la firmeza de la sentencia del Juzgado de lo Social
num. 6 de Sevilla num. 356/2023, de 29 de septiembre, dictada en el
procedimiento sobre derechos fundamentales nim. 27-2019.

*ESTA SENTENCIA CONTIENE CUATRO VOTOS
PARTICULARES
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2.Pleno. Auto 23/2026, de 11 de marzo
de 2026. Recurso de
inconstitucionalidad 7512-2025.
Mantiene la suspension acordada en
el recurso de inconstitucionalidad
7512-2025, interpuesto por el
presidente del Gobierno, en relacion
con la Ley 2/2025, de 4 de julio, de
modificacion de la Ley 5/2017, de 5
de julio, de participacion
institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales mas
representativas en el ambito de la
Region de Murcia. Voto particular.

*Publicado en el BOE del dia 14 de abril de 2026

**Ponente: la Magistrada dofia Concepcién Espejel
Jorquera,
***Ver texto completo: https://www.boe.es/

diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-8282

FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.Doctrina constitucional.

El Tribunal ha establecido una reiterada doctrina constitucional
sobre la naturaleza del incidente cautelar y los parametros a los que
debe ajustarse la decisidn relativa al levantamiento o mantenimiento
de la suspensién acordada al amparo del art. 161.2 CE; doctrina que
ha sido resumida, entre otros, en el ATC 84/2025, de 22 de julio,
FJ 2, en los siguientes términos:

a)Este incidente cautelar tiene autonomia respecto al
procedimiento principal y su objeto exclusivo es decidir sobre la
procedencia del mantenimiento o levantamiento de la suspension
acordada por imperativo constitucional del art. 161.2 CE, con
fundamento en la aseguracion del objeto litigioso, evitando la
produccion de dafios y perjuicios irreparables o de dificil reparacion.
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En ese contexto, el mantenimiento de la suspensién tiene un caracter
excepcional, pues las leyes gozan de la presuncidn de legitimidad, en
cuanto son expresion de la voluntad popular, mientras no se declare
su inconstitucionalidad, y la decision sobre la suspension esta
desvinculada de la cuestidon de fondo, que debera dirimirse mediante
sentencia.

b)Los criterios aplicables para la resolucion de estos incidentes
son: (i) la necesidad de ponderar, de un lado, los intereses que se
encuentran concernidos, tanto el general y publico como, en su caso,
el particular o privado de las personas afectadas y, de otro, los
perjuicios de imposible o dificil reparacién que puedan derivarse del
mantenimiento o levantamiento de la suspension; (ii) esta
ponderacién debe efectuarse mediante el estricto examen de las
situaciones de hecho creadas y al margen de la viabilidad de las
pretensiones que se formulan en la demanda, de manera que solo
procede mantener la suspensién en presencia de perjuicios ciertos y
efectivos, por lo que, si estos no concurren, debe atenderse a la
presuncion de validez de la ley; y (iii) el mantenimiento de Ila
suspension requiere que el presidente del Gobierno, a quien se debe
la iniciativa, invoque la existencia de aquellos perjuicios y demuestre
o, al menos, razone consistentemente su procedencia y la
imposibilidad o dificultad de su reparacion.

c)El mantenimiento de la suspension también puede acordarse
excepcionalmente con arreglo a otros criterios desvinculados de los
perjuicios de imposible o dificil reparacion, como son: (i) la apariencia
de buen derecho (fumus boni iuris), que resulta aplicable cuando los
preceptos impugnados sobre los que versa el incidente de suspension
contienen previsiones muy similares a otras normas ya declaradas
inconstitucionales; (ii) que se susciten cuestiones de gran relieve
constitucional; y (iii) en casos de bloqueo de competencias estatales.
En particular, respecto de este ultimo criterio, el ATC 56/2020, de 17
de junio, FJ 4 d), recuerda que «[t]al bloqueo podria llegar a
producirse, bien porque la competencia estatal afectada esta
palmariamente reconocida por el bloque de constitucionalidad y no es
discutida por las partes (ATC 336/2005, de 15 de septiembre, F] 5);
bien porque la norma autondmica impugnada reconoce expresamente
que se ha dictado con la uUnica finalidad de dejar en suspenso el
ejercicio de una competencia estatal cuya legitimidad se discute
(ATC 146/2013, de 5 de junio, FJ 4); bien, finalmente, porque
concurren a la vez ambos requisitos: una competencia
incontrovertida del Estado y una norma autondmica dictada con el
propdsito confesado de evitar que sea menoscabada por el ejercicio
por el Estado de sus propias competencias (ATC 104/2010, de 28 de
julio, FJ 5)».
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3.Aplicaciéon de la jurisprudencia constitucional al presente
incidente.

Una vez expuesta nuestra doctrina, procede ahora analizar si
debemos levantar o acordar el mantenimiento de la suspensién de la
ley impugnada teniendo en cuenta, como hemos afirmado
reiteradamente, que la resolucién de este incidente esta desvinculada
de la que en su dia adoptemos respecto del debate de fondo, pues
solo debemos atender aqui a los intereses publicos y privados en
conflicto y su respectiva trascendencia constitucional, a los perjuicios
que previsiblemente se derivarian de la vigencia de la ley autondmica
y a si dichos perjuicios tienen la gravedad y consistencia necesaria
como para justificar la confirmacion de su suspensién mientras se
resuelve el recurso de inconstitucionalidad.

a)El abogado del Estado, tal y como se recoge en los
antecedentes, explica que la modificacion realizada por el articulo
unico de la ley impugnada pretende suprimir la obligacién de
financiacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, mediante subvencién nominativa en los
presupuestos de la comunidad auténoma, para compensar los gastos
que la participacion institucional les genere a dichas organizaciones.
Sefala que la nueva redaccion del articulo 6 de la Ley 5/2017 se
remite ahora a lo que, en su caso, acuerde el Consejo de Gobierno en
régimen de concurrencia competitiva.

Pues bien, el abogado del Estado fundamenta la solicitud del
mantenimiento de la suspensién en la consideracion del dafio
irreparable que implicaria la modificaciéon del régimen de financiacion
de las asociaciones empresariales y sindicales mas representativas en
la Region de Murcia, tanto a los intereses particulares de dichas
asociaciones como al interés general.

Entre los perjuicios a los intereses particulares de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, el
abogado del Estado aduce que los efectos de la ley serian inmediatos,
lo que implicaria que la Comunidad Auténoma pueda no consignar en
su proyecto de ley de presupuestos generales una partida destinada a
sufragar los gastos derivados de la participacién institucional y a su
actualizacion, lo que, a su vez, generaria evidentes perjuicios para las
organizaciones empresariales y sindicales intersectoriales mas
representativas, que no accederian a ninguna ayuda econdémica de la
comunidad auténoma para sufragar los gastos derivados de la
participacion institucional. A ello afiade que, en el caso de que si se
consignasen dichos créditos presupuestarios, las organizaciones
sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas
desconocerian el momento en el que podrian disponer de dichas
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ayudas y su cuantia, lo que haria necesario un reajuste financiero de
estas organizaciones que, conforme al articulo 7 CE, tienen como
derecho y deber la participacion institucional. Ademas, considera que
podrian reducirse dichas ayudas a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas por la participacion de otras
organizaciones que no lo son, lo que comportaria la desviacion del
criterio constitucional de la mayor representatividad para la garantia
de la participacién institucional asi como la desigualdad entre
aquellas, al desaparecer el principio de paridad.

El abogado del Estado alega como uno de los perjuicios derivados
para el interés general que la modificacion del régimen de ayudas
afectaria al desempeifio de la funcién constitucional de representacion
institucional de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, incidiendo negativamente de modo mediato en los
intereses de la ciudadania de la Comunidad Autdénoma. Aduce,
asimismo, que desplazar el criterio de mayor representatividad en la
financiacion supone ignorar la decision de las empresas y personas
trabajadoras que han depositado su confianza en determinadas
organizaciones empresariales y sindicales, propiciando la atomizacién
sindical. A lo que aflade que la consolidacion en el ordenamiento
juridico de las afirmaciones recogidas en la exposicion de motivos
sienta un precedente legislativo contrario a la doctrina constitucional
e irreversible.

b)El primer paso en el enjuiciamiento del incidente cautelar
requiere la identificacion de los intereses publicos y privados en
tensidn, asi como su relevancia desde la perspectiva constitucional.

Para ello, como interés publico que comprende los intereses
propios de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, hemos de prestar atencion a la importancia del papel
gue estas cumplen en la representacion de intereses sociales vy
econdmicos (art. 7 CE), donde la representatividad confiere a quien la
ostenta una singular posicién juridica en orden a la prioridad en
materia de representacion colectiva y representacidon institucional
ante organismos nacionales e internacionales, que justifica la
diferencia de trato, en concreto en las formas de apoyo y en las
facultades de actuacion (STC 98/1985, de 29 de julio, FJ 6, que
considerd valida la norma que contiene el art. 6.1 de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical). Estos
intereses de terceros son muy relevantes en la medida que la ley
impugnada en el presente proceso vino a reformar la Ley 5/2017, de
participacion institucional de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, suprimiendo la obligacidon del
Gobierno de la Regién de Murcia de financiar a estas entidades
mediante subvencion prevista en una partida de los presupuestos,
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actualizable anualmente, para sufragar los gastos derivados de la
representacién institucional a la que estan llamadas.

Enfrente debemos situar, como interés general contradictorio, la
presuncion de validez de la Ley autondmica, condicionada en este
proceso constitucional por la previsidén de suspensidon automatica de
su entrada en vigor que contiene el art. 161.2 CE, por el plazo de
cinco meses, potestad que la Constitucién confiere al Gobierno en su
funcion de garante privilegiado de los intereses generales. Y que
actud en este proceso.

Una vez definido el mapa de los intereses en juego, de su
ponderacién resulta que el alzamiento de la suspensién de la ley
produce graves perjuicios para el interés general y para los intereses
de terceros. Perjuicios que son reales, evaluables y no hipotéticos, en
la medida en que la ley recurrida suprime la obligacion del Gobierno
autondmico de financiar anualmente a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas. Un dafo a los intereses publicos
relacionados con la funcion que ostentan los sindicatos de
trabajadores y las organizaciones empresariales de representacién de
intereses sociales y econdmicos, porque la reforma legal impugnada
debilita la singular posicién juridica que tienen los mas
representativos en la participacion institucional (art. 6.1 de la Ley
Organica 11/1985). La dimensidon constitucional de estos intereses
pone de manifiesto la gravedad del perjuicio que previsiblemente
deberia provocar el levantamiento de la medida de suspensién y su
caracter irreversible, en cuanto a la eficacia de la accion de dichas
organizaciones privadas de financiacion publica regular y estable. Sin
embargo, es menor la afectacién al interés de la presuncién de
validez de la ley autondémica, porque solo implica la demora de su
entrada en vigor.

En suma, lo anteriormente expuesto aconseja, como menos lesivo
para el conjunto de los intereses que deben ser valorados, el
mantenimiento de la suspension de la Ley de la Asamblea Regional de
Murcia 2/2025, de 4 de julio, de modificacién de la Ley 5/2017, de 5
de julio, de participacién institucional de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas en el ambito de la Region de
Murcia.

Por lo expuesto, el Pleno

ACUERDA

Mantener la suspension de la Ley 2/2025, de 4 de julio, de
modificacion de la Ley 5/2017, de 5 de julio, de participacion
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institucional de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas en el ambito de la Region de Murcia.

Publiguese este auto en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, a once de marzo de dos mil veintiséis.-Candido Conde-
Pumpido Tourdén.-Inmaculada Montalban Huertas.-Ricardo Enriquez
Sancho.-Maria Luisa Balaguer Callejon.-Ramoén Saez Valcarcel.-
Enrique Arnaldo Alcubilla.-Concepcidén Espejel Jorquera.—Maria Luisa
Segoviano Astaburuaga.-César Tolosa Tribifio.-Juan Carlos Campo
Moreno.-Laura Diez Bueso.-]José Maria Macias Castafio.-Firmado y
rubricado.

Voto particular que formulan los magistrados
don Ricardo Enriquez Sancho, don Enrique
Arnaldo Alcubilla, doha Concepcion Espejel
Jorquera, don César Tolosa Tribifio y don José
Maria Macias Castaino al auto de 11 de marzo
de 2026, dictado por el Pleno en el recurso de
inconstitucionalidad num. 7512-2025
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